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ЧАСТ I 

Решение за откриване на обществена поръчка 

Обявление за обществена поръчка  

 

ЧАСТ II 

 

ГЛАВА I 

УКАЗАНИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА 

 

I. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ 

1. ВЪЗЛОЖИТЕЛ 

Възложител на настоящата открита процедура за избор на изпълнител на 

обществена поръчка по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) е Община 

Мадан. 

 

2. ПРАВНО ОСНОВАНИЕ ЗА ОТКРИВАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА 

Възложителят обявява настоящата процедура за възлагане на обществена 

поръчка на основание чл. 16, ал.1, ал. 4 и ал. 8, във връзка с Глава пета от 

Закона за обществените поръчки. За нерегламентираните в настоящите указания 

и документацията за участие условия по провеждането на процедурата, се 

прилагат разпоредбите на Закона за обществените поръчки и подзаконовите му 

нормативни актове, както и приложимите национални и международни 

нормативни актове, съобразно с предмета на поръчката. 

Предвид обстоятелството, че естеството на услугата позволява достатъчно 

точно да се определи техническата спецификация и не са налице условия за 

провеждане на състезателен диалог или някоя от процедурите на договаряне - с 

обявление или без обявление, са налице възможност и условия обществената 

поръчка да бъде възложена по предвидения в Закона за обществените поръчки 

ред за открита процедура по опростени правила. 

Така предвидената процедура гарантира в най-голяма степен публичността 

на възлагане изпълнението на поръчката, респ. прозрачността при разходването 

на финансовите средства по проекта. 



С цел да се осигури максимална публичност, респективно да се постигнат и 

най-добрите за Възложителя условия, настоящата обществена поръчка се възлага 

именно по посочения вид процедура, целта на която, от друга страна е да защити 

обществения интерес, посредством осъществяване на контрол върху 

разходването на финансовите средства и едновременно с това да насърчи 

конкуренцията, като създаде равни условия и прозрачност при участието в 

процедурата.  

За да осигури прозрачност и създаде ясни и точни правила, законодателят е 

придал на процедурата за възлагане на обществена поръчка един изключително 

формален характер, като всяко нарушение на процедурните правила препятства 

сключването на законосъобразен договор за изпълнение на обществената 

поръчка. Избягването на горепосоченото усложнение и предотвратяването на 

възможността най-изгодното предложение да бъде отстранено от участие в 

процедурата по изключително формални причини налага участниците да спазват 

стриктно настоящите указания и правилата на ЗОП. 

 

3. РАЗХОДИ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА 

Разходите за изготвянето на офертите са единствено за сметка на 

участниците в процедурата. Те не могат да предявяват към Възложителя никакви 

претенции за разходи, направени от самите тях по подготовката и подаването на 

офертите им и по провеждането на настоящата процедура, освен в случаите, 

посочени в чл. 39, ал. 5 от ЗОП - при прекратяване на процедурата за възлагане 

на обществена поръчка по чл. 39, ал. 1, т. 3, 5 и 6 или ал. 2 от ЗОП, когато 

възложителят възстановява на участниците в процедурата направените от тях 

разходи за закупуване на документацията за участие в процедурата в 14-дневен 

срок от решението за прекратяването.  

 

II. ПЪЛНО ОПИСАНИЕ НА ПРЕДМЕТА НА ПОРЪЧКАТА 

1. ОПИСАНИЕ НА НАСТОЯЩАТА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА 

1.1. Обект 

"Обект" на настоящата обществена поръчка е "услуга" по смисъла на чл. 3, 

ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

 



1.2. Предмет 

Предметът на обществената поръчка e предоставяне на консултантски 

услуги при разработването и окомплектоването на проектно предложение за 

кандидатстване на община Мадан, за получаване на безвъзмездна финансова 

помощ по Оперативна програма „Околна среда 2014 - 2020 г.―, процедура за 

набиране на проектни предложения BG16M10P002-2.001 „Проектиране и 

изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или 

биоразградими отпадъци, включително осигуряване на необходимото оборудване 

и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими 

отпадъци―. 

 

1.3. Обхват 

В обхвата на настоящата обществена поръчка са включени Община Мадан и 

другите общини от Регионално сдружение за управление на отпадъците, член на 

което е Община Мадан (доколкото за другите общини Изпълнителят трябва да 

включи информация и данни, необходими за изпълнение на дейности и постигане 

на резултати от изпълнение на дейностите, съгласно техническата 

спецификация). 

 

2. СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА: 

Поръчката е за текущо изпълнение в съответствие със заложените дейности 

в Техническата спецификация, но не по-късно от 31 юли 2016г. 

 

3. СТОЙНОСТ НА ПОРЪЧКАТА: 

Прогнозната стойност на поръчката се определя в български лева без ДДС, 

като за настоящата обществена поръчка тя е 330 000 (триста и тридесет хиляди ) 

лева без ДДС. 

Ценовото предложение задължително включва пълния обем дейности по 

техническата спецификация, като при формиране на общата цена тя не трябва да 

надхвърля максимално предвидения финансов ресурс — при установяване на 

оферта надхвърляща обявената прогнозна стойност на поръчката, офертата на 

участника ще бъде отстранена от участие в процедурата.  

 



4. ФИНАНСИРАНЕ И НАЧИН НА ПЛАЩАНЕ 

Финансовите средствата по настоящата обществена поръчка ще бъдат 

осигурени по реда и условията на Оперативна програма "Околна среда 2014-2020 

г.", съфинансирана от Европейския съюз чрез Кохезионния фонд и Европейския 

фонд за регионално развитие и Националния бюджет на Република България, 

процедура за набиране на проектни предложения BG16M10P002-2.001 

„Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани 

зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото 

оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и 

биоразградими отпадъци―. 

Плащанията по договора се извършват след представяне на фактура от 

страна на Изпълнителя, в срокове както следва: 

 30% авансово плащане в срок до 5 (пет) работни дни след подписване 

на договора за изпълнение на обществената поръчка 

 70% окончателно плащане в срок до 5 (пет) работни дни след 

подписване на Протокол за приемане на Окончателния доклад на 

Изпълнителя от страна на Възложителя. 

 

III. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ 

1. ОБЩИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ 

В процедурата за възлагане на обществената поръчка може да участва 

всяко българско или чуждестранно физическо или юридическо лице, както и 

техни обединения. 

Всеки участник може да представи една оферта за целия предмет на 

поръчката. Не се допуска частично или непълно офериране и констатирането на 

подобни непълноти води до отстраняване на участника. 

Не се допуска представянето на варианти на оферта. 

Едно и също физическо или юридическо лице участник в процедурата може 

да участва само в едно обединение. 

Всеки участник в процедурата за възлагане на обществената поръчка е 

длъжен да заяви в офертата си дали при изпълнението на поръчката ще използва 

и подизпълнители. 



Лице, което участва в обединение или е дало съгласието си и фигурира 

като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да представя 

самостоятелно оферта. 

В случай, че участникът е обединение, което не е юридическо лице, 

съответствието с критериите за подбор се доказва от един или повече от 

участниците в обединението. 

В случай, че участникът е обединение, което не е регистрирано като 

самостоятелно юридическо лице, тогава участниците в Обединението сключват 

договор за обединение. Следва да бъде представено копие от договора за 

създаване на обединение за участие в настоящата обществена поръчка, като в 

текста му задължително да се съдържа посочване на Възложителя и процедурата, 

за която се обединяват партньорите в него. 

В случай, че обединението не е създадено специално за участие в 

настоящата обществена поръчка, следва да бъде представено и копие на анекс 

към първоначално сключения договор. Договорът /анексът/ трябва да съдържа 

клаузи, които гарантират, че: 

- всички членове на обединението са отговорни солидарно - заедно и 

поотделно, за изпълнението на договора; 

- е определен водещ член на обединението, който е упълномощен да 

задължава, да получава указания за и от името на всеки член на 

обединението; 

- всички членове на обединението са задължени да останат в него за 

целия период на изпълнение на договора; 

- разпределение на дейностите, предмет на възлаганата обществена 

поръчка, между участниците в обединението и ресурсите, с които ще 

участва всеки един от участниците в обединението/консорциума; 

- участниците в обединението трябва задължително да определят едно 

лице, което да представлява обединението за целите на поръчката.  

Когато в договора не е посочено лицето, което представлява участниците в 

обединението - и документ, подписан от лицата в обединението, в който се 

посочва представляващият. 

Не се допускат промени в състава на обединението след подаването на 

офертата. 



Когато не е приложен договорът за създаването на обединение или в 

приложеният договор липсват клаузи, гарантиращи изпълнението на 

горепосочените условия, или съставът на обединението се е променил след 

подаването на офертата и участникът не отстрани тези пропуски при спазване на 

условията, разписани в чл. 68, ал.8 и ал.9 от ЗОП - участникът ще бъде 

отстранен от участие в процедурата за възлагане на настоящата обществена 

поръчка. 

Възложителят не поставя и няма изискване за създаване на юридическо 

лице, в случай, че избраният за Изпълнител участник е обединение от физически 

и/или юридически лица. 

С офертата си участниците може без ограничения да предлагат ползването 

на подизпълнители. 

Свързани лица или свързани предприятия не може да бъдат самостоятелни 

участници в процедурата. 

 

2. УСЛОВИЯ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА УЧАСТНИЦИТЕ: 

2.1 Възложителят отстранява от участие в процедура за възлагане на 

обществена поръчка участник, за който е налице поне едно от следните 

обстоятелства: 

а) осъден е с влязла в сила присъда, освен ако е реабилитиран, за: 

- престъпление против финансовата, данъчната или осигурителната 

система, включително изпиране на пари, по чл. 253 - 260 от 

Наказателния кодекс; 

- подкуп по чл. 301 - 307 от Наказателния кодекс; 

- участие в организирана престъпна група по чл. 321 и 321а от 

Наказателния кодекс; 

- престъпление против собствеността по чл. 194 - 217 от Наказателния 

кодекс; 

- престъпление против стопанството по чл. 219 - 252 от Наказателния 

кодекс; 

б) е обявен в несъстоятелност; 



в) е производство по ликвидация или се намира в подобна процедура, 

съгласно националните закони и подзаконови актове; 

г) има задължения по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от Данъчно-

осигурителния процесуален кодекс към държавата и към община, установени с 

влязъл в сила акт на компетентен орган, освен ако е допуснато разсрочване или 

отсрочване на задълженията, или има задължения за данъци или вноски за 

социалното осигуряване съгласно законодателството на държавата, в която 

кандидатът или участникът е установен. 

д) е в открито производство по несъстоятелност или е сключил 

извънсъдебно споразумение с кредиторите си по смисъла на чл. 740 от 

Търговския закон, а в случай че участникът е чуждестранно лице - се намира в 

подобна процедура съгласно националните закони и подзаконови актове, 

включително когато неговата дейност е под разпореждане на съда, или 

участникът е преустановил дейността си;  

е) който е осъден с влязла в сила присъда, освен ако е реабилитиран за 

престъпление по чл. 136 от Наказателния кодекс, свързано със здравословните и 

безопасни условия на труд, или по чл. 172 от Наказателния кодекс против 

трудовите права на работниците; 

ж) осъден е с влязла в сила присъда за престъпление по чл. 313 от 

Наказателния кодекс във връзка с провеждане на процедури за възлагане на 

обществени поръчки. 

2.2. Изискванията на т. 2.1., б. "а", б. „е― и б. "ж" се прилагат, както 

следва: 

• при събирателно дружество - за лицата по чл. 84, ал. 1 и чл. 89, ал. 1 

от Търговския закон; 

• при командитно дружество - за лицата по чл. 105 от Търговския закон, 

без ограничено отговорните съдружници; 

• при дружество с ограничена отговорност - за лицата по чл. 141, ал. 2 

от Търговския закон, а при еднолично дружество с ограничена отговорност - за 

лицата по чл. 147, ал. 1 от Търговския закон; 



• при акционерно дружество - за овластените лица по чл. 235, ал. 2 от 

Търговския закон, а при липса на овластяване - за лицата по чл. 235, ал. 1 от 

Търговския закон; 

• при командитно дружество с акции - за лицата по чл. 244, ал. 4 от 

Търговския закон; 

• при едноличен търговец - за физическото лице - търговец; 

• във всички останали случаи, включително за чуждестранните лица - 

за лицата, които представляват участника; 

• при едноличен търговец - за физическото лице - търговец; 

• в изброените по-горе случаи и за прокуристите, когато има такива; 

когато чуждестранно лице има повече от един прокурист, изискването се отнася 

само за прокуриста, в чиято представителна власт е включена територията на 

Република България. 

2.3. Не могат да участват в процедура за възлагане на обществена 

поръчка участници: 

а) при които лице по т. 2.2.е свързано лице с възложителя или със 

служители на ръководна длъжност в неговата организация; 

б) които са сключили договор с лице по чл. 21 или 22 от Закона за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси. 

6. Когато се предвижда участието на подизпълнители при изпълнение на 

поръчката, изискванията на чл. 47, ал. 1 и 5 от ЗОП се прилагат и за 

подизпълнителите. 

2.4. При подаване на офертата участникът удостоверява липсата на 

обстоятелствата по т. 2.1. и 2.3. с декларация по образец (Приложение № 2). 

8. Не може да участва в процедура за възлагане на обществена поръчка 

чуждестранно физическо или юридическо лице, за което в държавата, в която е 

установено, e налице някое от обстоятелствата по т. 2.1. 

УСЛОВИЯ ЗА ПОДИЗПЪЛНИТЕЛИ  

• Допустимо е участието на подизпълнител(и) при условията на чл. 45а 

от ЗОП. С офертата си участниците може без ограничения да предлагат 



ползването на подизпълнители, които следва да отговарят на изискванията на чл. 

47, ал. 1 от ал. 5 от ЗОП. 

• Лице, което е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в 

офертата на друг участник, не може да представя самостоятелна оферта. 

• Възлагането на работи/задачи на подизпълнител(и) е допустимо само, 

ако участникът приема, че отговаря за действията и/или бездействията на всеки 

от подизпълнител(ите) като за свои действия и/или бездействия. 

• Всеки участник в офертата си следва да посочи видовете работи от 

предмета на поръчката, които ще се предложат на подизпълнители и 

съответстващия на тези работи дял в проценти от стойността на обществената 

поръчка, и предвидените подизпълнители. 

За подизпълнителите се прилагат изискванията на чл. 47, ал. 1 и 5 от ЗОП. 

1. Изпълнителят на обществената поръчка сключва договор за 

подизпълнение с подизпълнителите, посочени в офертата. Сключването на 

договор за подизпълнение не освобождава изпълнителя от отговорността му за 

изпълнение на договора за обществена поръчка. 

2. Изпълнителите нямат право да: 

2.1. сключват договор за подизпълнение с лице, за което е налице 

обстоятелство по чл. 47, ал. 1 или 5 от ЗОП. Подизпълнителите представят 

Декларация. 

2.2. възлагат изпълнението на една или повече от дейностите, включени в 

предмета на обществената поръчка, на лица, които не са подизпълнители; 

3.3. заменят посочен в офертата подизпълнител, освен когато: 

а) за предложения подизпълнител е налице или възникне обстоятелство 

по чл. 47, ал. 1 или 5 от ЗОП; 

б) предложеният подизпълнител престане да отговаря на нормативно 

изискване за изпълнение на една или повече от дейностите, включени в 

предмета на договора за подизпълнение; 

в) договорът за подизпълнение е прекратен по вина на подизпълнителя, 

включително в случаите, ако възникне обстоятелство по чл. 47, ал. 1 и 5 от ЗОП, 



както и при превъзлагане от страна на подизпълнителя на една или повече от 

дейностите, които са включени в предмета на договора за подизпълнение; 

3. В срок до три дни от сключването на договор за подизпълнение или на 

допълнително споразумение към него, или на договор, с който се заменя посочен 

в офертата подизпълнител, изпълнителят изпраща оригинален екземпляр от 

договора или допълнителното споразумение на възложителя заедно с 

доказателства, че не е нарушена забраната по т. 2. 

4. Подизпълнителите нямат право да превъзлагат една или повече от 

дейностите, които са включени в предмета на договора за подизпълнение.  

5. Не е нарушение на забраната по т.2.2 и по т. 4 сключването на 

договори за услуги, които не са част от договора за обществената поръчка, 

съответно - от договора за подизпълнение. 

6. Изпълнителят прекратява договор за подизпълнение, ако по време на 

изпълнението му възникне обстоятелство по чл. 47, ал. 1 или 5 от ЗОП, както и 

при нарушаване на забраната по т. 4 в 14-дневен срок от узнаването. В тези 

случаи изпълнителят сключва нов договор за подизпълнение при спазване на 

условията и изискванията на т. 1 - 5. 

7. Възложителят приема изпълнението на дейност по договора за 

обществена поръчка, за която изпълнителят е сключил договор за 

подизпълнение, в присъствието на изпълнителя и на подизпълнителя. 

8. При приемането на работата изпълнителят може да представи на 

възложителя доказателства, че договорът за подизпълнение е прекратен, или 

работата или част от нея не е извършена от подизпълнителя. 

9. Възложителят извършва окончателното плащане по договор за 

обществена поръчка, за който има сключени договори за подизпълнение, след 

като получи от изпълнителя доказателства, че е заплатил на подизпълнителите 

всички работи, приети по реда на т. 7. 

10. Т. 9 не се прилага в случаите по т. 8. 

УСЛОВИЯ ЗА ОБЕДИНЕНИЕ /КОНСОРЦИУМ/ 

1. В настоящата процедура по възлагане на обществена поръчка 

участник в процедура за обществена поръчка може да бъде всяко българско или 

чуждестранно физическо или юридическо лице, както и техни обединения. 



Възложителят не изисква обединенията да имат определена правна форма, за да 

могат да представят оферта. 

2. В случай, че Участникът е обединение, което не е регистрирано като 

самостоятелно юридическо лице преди датата на подаване на офертата за 

настоящата обществена поръчка, членовете на обединението сключват договор 

за обединение. Договора трябва да съдържа клаузи, които да гарантират, че: 

- всички членове на обединението са отговорни, заедно и поотделно, 

при изпълнението на Договора за възлагане на обществена поръчка, сключен в 

резултат на проведената процедура; 

- всички членове на обединението са длъжни да останат в състава на 

обединението за целия период на изпълнение на Договора за възлагане на 

обществена поръчка, сключен в резултат на проведената процедура; 

- клаузи, от които да е видно какво е разпределението на дейностите на 

отделните съдружници, с ясно и конкретно посочване на дейностите, които всеки 

от тях ще изпълнява в рамките на договора за обществената поръчка. 

3. В Договора за обединение Участниците в обединението трябва да 

определят лице, което да представлява участниците в обединението по време на 

изпълнение на поръчката, а когато в договора не е посочено лицето което 

представлява участниците в обединението, следва да се представи документ, 

подписан от лицата в обединението, в който се посочва представляващият. 

4. В договора те трябва да определят и наименованието на участника.  

5. В случай, че се представят пълномощни, то те за нуждите на 

процедурата трябва да включват в представителната власт, възможността на 

представляващия обединението валидно да задължи обединението с 

представеното предложение, да попълни и подпише документите, включително 

декларация за приемане на условията в проекта за договор и ценовото 

предложение. 

6. Не се допускат никакви промени в състава на обединението след 

подаването на офертата. 

7. В случай че обединението е регистрирано по БУЛСТАТ, преди датата 

на подаване на офертата за настоящата обществена поръчка, копие на същото се 

прилага с офертата. 



8. В случай, че не е регистрирано и при възлагане изпълнението на 

дейностите, предмет на настоящата обществена поръчка, участникът следва да 

извърши регистрацията по БУЛСТАТ, след уведомяването му за извършеното 

класиране и преди подписване на Договора за възлагане на настоящата 

обществена поръчка. 

9. Не се допускат промени в състава на обединението след подаване на 

офертата. 

10. В процедурата за възлагане на обществена поръчка едно физическо 

или юридическо лице може да участва само в едно обединение. 

11. Лице, което участва в обединение, или е дало съгласието си да 

фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да 

представя самостоятелна оферта. 

 

3. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ (КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР) 

Доказателства за икономическо и финансово състояние по чл. 50, ал. 1 от 

ЗОП: 

Възложителят не поставя изисквания за икономическо и финансово 

състояние. 

Доказателства за техническите възможности и/или квалификацията на 

участника по чл. 51 от ЗОП: 

Минимални изисквания: 

3.1. Участникът, самостоятелно или съвместно, трябва да е изпълнил през 

последните 3 години, считано от датата на подаване на офертата, поне 1 (една) 

услуга, която е еднаква или сходна с предмета на настоящата поръчка. 

*Под услуги, сходни с предмета на поръчката се считат: изготвяне на 

прединвестиционно проучване и/или инвестиционен проект за инсталация и/или 

съоръжение за третиране на отпадъции/или площадка за отпадъци. 

3.2. Участникът следва да осигури експерти, квалифицирани за 

изпълнение на поръчката, както следва:  

• Ръководител на проекта 



Квалификация: Висше образование в областите „Инженерни науки― или 

„Икономика―, или еквивалент, с образователно-квалификационна степен 

„Магистър― или еквивалент. 

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността и 

минимум 2 (две) години опит в областта на Управление на отпадъците. 

• Експерт „Финанси― 

Квалификация: Висше образование в специалност „Финанси― или 

„Счетоводство и контрол― или еквивалент с образователно-квалификационна 

степен „Магистър― или еквивалент. 

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността и 

минимум 2 (две) години опит в областта на изготвяне на финансов анализ и/или 

анализ „Разходи – ползи―. 

• Експерт „Инсталации за третиране на битови отпадъци― 

Квалификация: Висше образование „Инженерни науки― или еквивалент с 

образователно- квалификационна степен „Магистър― или еквивалент.  

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността и 

минимум 2 (две) години опит в областта на изготвяне на инвестиционни проекти 

за инсталация и/или съоръжение за третиране на отпадъци и/или площадка за 

отпадъци. 

• Експерт „Управление на отпадъците― 

Квалификация: Висше образование - „Икономика―, „Екология― или 

„Инженерни науки―, или еквивалент с образователно-квалификационна степен 

„Магистър― или еквивалент.  

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността и 

минимум 2 (две) години опит в областта на Управление на отпадъците. 

• Експерт „Геодезия― 

Квалификация: Висше образование - „Геодезия―, или еквивалент, с 

образователно- квалификационна степен „Магистър― или еквивалент, 

притежаващ пълна проектантска правоспособност по Закона за камарите на 

архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране (ЗКАИИП), респ. 



призната професионална квалификация по реда на Закона за признаване на 

професионални квалификации за чуждестранни лица. 

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността. 

• Експерт „Строителен инженер ПС― 

Квалификация: Висше образование - „Пътно строителство―, или еквивалент, 

с образователно- квалификационна степен „Магистър― или еквивалент, 

притежаващ пълна проектантска правоспособност по Закона за камарите на 

архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране (ЗКАИИП), респ. 

призната професионална квалификация по реда на Закона за признаване на 

професионални квалификации за чуждестранни лица. 

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността. 

• Експерт „Строителен инженер ССС― 

Квалификация: Висше образование - „Строителство на сгради и 

съоръжения―, или еквивалент, с образователно- квалификационна степен 

„Магистър― или еквивалент, притежаващ пълна проектантска правоспособност по 

Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране 

(ЗКАИИП), респ. призната професионална квалификация по реда на Закона за 

признаване на професионални квалификации за чуждестранни лица. 

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността. 

• Експерт „Връзки с обществеността― 

Квалификация: Висше образование - „Връзки с обществеността―, 

„Социология― или еквивалент, с образователно-квалификационна степен 

„Магистър― или еквивалент. 

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността. 

• Експерт „Юрист― 

Квалификация: Висше образование - „Право―, или еквивалент, с 

образователно - квалификационна степен „Магистър― или еквивалент.  

Професионален опит: Минимум 5 (пет) години опит по специалността.  

 

 



Изискванията се доказват с представяне на: 

 Списък-декларация на услугите (оригинал, по Образец № 3), които са 

еднакви или сходни* с предмета на обществената поръчка, изпълнени 

през последните три години, считано от датата на подаване на 

офертата, съгласно чл. 51, ал. 1, т. 1 от ЗОП, ведно с доказателства за 

извършената услуга, представени под формата на заверени от 

участника копия на удостоверения / еквивалентни документи, 

издадени от получателя на услугата или от компетентен орган или 

посочване на публичен регистър, в който е публикувана информация 

за извършената услуга. 

 Списък-декларация на експертите (оригинал, по Образец № 4), които 

участникът ще използва за изпълнение на поръчката, в който се 

посочват образованието, професионалната квалификация и 

професионалния опит на лицата, включени в екипа от експерти на 

участника. 

 Декларации за липса на обстоятелство по чл. 8, ал. 8, т. 2 от ЗОП и за 

ангажираност на експерт. Ключовите експерти попълват Декларация 

за липса на обстоятелства по чл. 8, ал. 8, т. 2 от ЗОП и за съгласие за 

участие на ключов експерт по образец (оригинал, Образец № 5). 

Всички експерти следва да са декларирали своята наличност за 

времето на изпълнение на поръчката и ангажираност с реализацията 

на дейностите, включени в предмета й. 

Участникът ще бъде отстранен от участие в процедурата за 

възлагане на настоящата обществена поръчка, ако не отговаря на някое 

от горните изисквания. 

* При участие на обединения, които не са юридически лица, съответствието 

с критериите за подбор се доказва от един или повече от участниците в 

обединението. В случаите по чл. 49 от ЗОП изискването за регистрация се 

доказва от участника в обединението, който ще изпълни съответната дейност. 

** Участник може да докаже съответствието си с изискванията за 

технически възможности и/или квалификация с възможностите на едно или 

повече трети лица. В тези случаи, освен документите, определени от 

възложителя за доказване на съответните възможности, участникът представя 

доказателства, че при изпълнението на поръчката ще има на разположение 



ресурсите на третите лица. За целите на горното трети лица може да бъдат 

посочените подизпълнители, свързани предприятия и други лица, независимо от 

правната връзка на кандидата или участника с тях.  

 

IV. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ СЪДЪРЖАНИЕТО И ОБХВАТА НА ОФЕРТАТА 

1. ПОДГОТОВКА НА ОФЕРТАТА. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

За участие в процедурата, участникът може да подава една оферта, 

изготвена при условията и изискванията на настоящите указания и 

документацията за участие. Същата се представя в срока и на адреса, посочени в 

обявлението за обществената поръчка, по реда, описан в настоящите указания. 

Варианти на офертата не се допускат, и при констатирането на такива 

офертата/ите/ на конкретния участник ще бъдат отстранени. 

До изтичане на срока за подаване на офертите, всеки участник може да 

промени, допълни или оттегли офертата си. 

Всеки участник може да представи само една оферта за целия предмет на 

поръчката. Офертата се представя на български език. Когато участникът в 

процедурата е чуждестранно физическо или юридическо лице, офертата се 

подава на български език. 

Лице, което участва като подизпълнител в офертата на друг участник, не 

може да представя самостоятелна оферта. 

В процедурата за възлагане на обществена поръчка едно физическо или 

юридическо лице може да участва само в едно обединение. 

Офертата се подписва от представляващия участника или от надлежно 

упълномощено/и лице/а, като в офертата се прилага пълномощното от 

представляващия участника (с изключение на изискуемите документи, които 

обективират лично изявление на конкретно лице/а - представляващ/и участника, 

и не могат да се подпишат и представят от пълномощник). 

Когато за някои от посочените документи е определено, че може да се 

представят чрез «заверено от участника копие», за такъв документ се счита този, 

при който върху копието на документа представляващият участника е поставил 

гриф «Вярно с оригинала», собственоръчен подпис под заверката и свеж печат - 

в приложимите случаи. 



Представените образци в документацията за участие и условията, описани в 

тях, са задължителни за участниците. Ако офертата не е представена по 

приложените образци и след предоставяне на участниците на възможността да 

представят липсващи документи и/или да отстранят констатирани нередовности, 

съгласно чл. 68, ал. 9 от ЗОП, Възложителят може да отстрани участника.  

 

2. ИЗИСКВАНИЯ ПРИ ИЗГОТВЯНЕ И ПРЕДСТАВЯНЕ НА ОФЕРТИТЕ 

2.1. Място и срок за подаване на оферти 

Желаещите да участват в процедурата за възлагане на обществената 

поръчка подават лично или чрез упълномощено лице офертата си на мястото за 

получаване и в срока, посочени в обявлението за обществената поръчка. 

Ако участникът изпраща офертата чрез препоръчана поща или куриерска 

служба, разходите са за негова сметка. В този случай той следва да изпрати 

офертата така, че да обезпечи нейното пристигане на посочения от Възложителя 

адрес преди изтичане на срока за подаване на оферти. Рискът от забава или 

загубване на офертата е за участника. Възложителят не се ангажира да 

съдейства за пристигането на офертата на адреса и в срока определен от него. 

Офертите се подават в запечатан, непрозрачен плик с ненарушена цялост. 

Върху плика се посочва наименованието на участника, адрес за кореспонденция, 

телефон и по възможност факс и електронен адрес, както и наименованието на 

обществената поръчка. 

До изтичане на срока за получаване на оферти всеки участник може да 

промени, допълни или оттегли офертата си. Оттеглянето на офертата прекратява 

по-нататъшното участие на участника в процедурата. Допълнението и промяната 

на офертата трябва да отговарят на изискванията и условията за представяне на 

първоначалната оферта, като върху плика бъде отбелязан и текст „Допълнение/ 

Промяна на оферта с входящ номер за участие в открита процедура по реда на 

ЗОП с предмет:......................... ― 

 

2.2. Приемане на оферти/връщане на оферти 



При подаване на офертата и приемането й върху плика се отбелязва 

входящ номер, дата и час на постъпване и посочените данни се отбелязват във 

входящ регистър, за което на приносителя се издава документ. 

Оферти, които са представени след крайния срок за получаване или в 

незапечатан, прозрачен или скъсан плик, се връщат на подателя незабавно. Тези 

обстоятелства се отбелязват в регистъра по предходния параграф. 

 

2.3. Срок на валидност на офертите 

Срокът на валидност на офертите не може да бъде по-кратък от 90 

(деветдесет) дни, считано от крайния срок за получаване на офертите. 

Срокът на валидност на офертите е времето, през което участниците са 

обвързани с условията на представените от тях оферти. Възложителят може да 

изиска от класираните участници да удължат срока на валидност на офертите си 

до момента на сключване на договора за обществената поръчка. 

Ако участникът представи оферта с по-кратък срок на валидност или при 

следващо поискване от Възложителя откаже да удължи срока на валидност на 

офертата си, това ще доведе до отстраняването му от участие в процедурата. 

Оферта с по-кратък срок на валидност ще бъде отхвърлена от Възложителя 

като несъответстваща на изискванията.  

 

2.4. Допълнителна информация, свързана с участие в процедурата за 

възлагане на обществената поръчка: 

Информация за задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване 

на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд. 

Участниците могат да получат необходимата информация за задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на 

заетостта и условията на труд, които са в сила в Република България и относими 

към услугите, предмет на поръчката, както следва: 

2.4.1. Относно задълженията, свързани с данъци и осигуровки: 

Национална агенция по приходите: 



- Информационен телефон на НАП - 0700 18 700; 

- интернет адрес: http://www.nap.bg/ 

2.4.2. Относно задълженията, опазване на околната среда: 

Министерство на околната среда и водите: 

- Информационен център на МОСВ; за посетители всеки работен ден от 

14 до 17 ч.; 

- София1000, ул. „У. Гладстон― № 67,Телефон: 02/ 940 6331; 

- Интернет адрес: http://www3.moew.government.bg/ 

2.4.3. Относно задълженията, закрила на заетостта и условията на 

труд: 

Министерство на труда и социалната политика: 

- Интернет адрес: http://www.mlsp.government.bg 

- София 1051, ул. Триадица №2, Телефон: 8119 443 

 

3. СЪДЪРЖАНИЕ НА ОФЕРТАТА 

Офертата и приложенията към нея се изготвят по представените в 

документацията образци. 

Страниците във всеки един плик се номерират последователно.  

Участниците представят задължително оферта в оригинал - на хартиен 

носител, за участие в настоящата процедура, като при изготвяне на офертата 

всички документи от всеки един от отделните пликове от офертата се сканират 

последователно в общ файл в PDF формат (поотделно за всеки един плик) и се 

представят и на електронен носител, който се поставя в съответния плик. 

Офертата се състои от три части: 

Плик № 1 „Документи за подбор” , в който се поставят документите и 

информацията по чл. 56, ал. 1, т. 1 - 5, 8, 11 - 14 от ЗОП. 

Плик № 2 „Предложение за изпълнение на поръчката”, в който се 

поставя техническото предложение на участника, изготвено и с попълнени 



всички изискуеми данни и реквизити съгласно приложения образец (Образец № 

12) и ако е приложимо декларация по чл. 33, ал. 4 от ЗОП.  

Плик № 3 „Предлагана цена”, който съдържа ценовото предложение на 

участника. То следва да бъде изготвено съгласно приложения образец (Образец 

№ 13) и поставено в отделен запечатан и непрозрачен плик. 

 

3.1. НЕОБХОДИМИ ДОКУМЕНТИ 

3.1.1. Съдържание на Плик №1 с надпис „Документи за подбор” 

В Плик № 1 се поставят следните документи, съдържащи доказателства за 

съответствието на участника с изискванията на чл. 56, ал. 1, т. 1 до 5, т. 8 и т. 

11-14 от ЗОП и с изискванията на Възложителя: 

 Списък на документите, съдържащи се в офертата, подписан от 

участника. Представя се от участниците в свободна форма. 

 Представяне на участника, изготвено по образец (Образец № 1): 

а) посочване на единен идентификационен код по чл. 23 от Закона за 

търговския регистър, БУЛСТАТ и/или друга идентифицираща информация в 

съответствие със законодателството на държавата, в която участникът е 

установен, както и адрес, включително електронен, за кореспонденция при 

провеждането на процедурата; 

В случай, че участникът е обединение, което не е регистрирано като 

самостоятелно юридическо лице, участниците в него сключват споразумение 

помежду си, което се прилага към офертата в копие. Ако участникът е 

обединение, което не е юридическо лице, документите по чл. 56, ал. 1, т. 1, 

букви „а― и „б― от ЗОП се представят от всяко физическо или юридическо лице, 

включено в обединението. 

б) декларация по чл. 47, ал. 9 

 Декларация по чл. 47, ал. 9, във връзка с обстоятелствата по чл. 47, 

ал. 1, т. 1, б. „а―- „д―, т. 2., т. 3 и т. 4, ал. 2, т. 1, т. 4 и т. 5 и ал. 5, т. 

1 и т. 2 от Закона за обществените поръчки (Образец № 2). 



В случай че участникът е обединение, което не е юридическо лице, 

декларациите се попълват от всяко физическо или юридическо лице, включено в 

обединението при условията на чл. 47, ал. 4 от ЗОП. 

 Декларация-Списък на услугите, които са еднакви или сходни с 

предмета на обществената поръчка по чл. 51, ал. 1, т. 1 ЗОП (Образец 

№ 3); 

 Декларация-Списък на служителите/експертите, които участникът ще 

използва за изпълнение на обществената поръчка (Образец № 4), с 

приложени Декларации по чл. 51а ЗОП за ангажираност на експерт и 

наличие на обстоятелствата по чл. 8, ал. 8, т. 2 от ЗОП (Образец № 

5);  

 Декларация за участието или неучастието на подизпълнители по чл. 

56, ал. 1, т. 8 от Закона за обществените поръчки (Образец № 6) за 

подизпълнителите, ако участникът предвижда такива, както и вида на 

работите, които ще извършват, и дела на тяхното участие. Всеки от 

подизпълнителите трябва писмено да декларира своето съгласие за 

участие в изпълнението на поръчката. За целта подизпълнителите 

попълват декларация, която участникът представя в офертата си. 

 Декларация за съгласие за участие като подизпълнител (Образец № 

7); 

 Декларация по чл. 56, ал. 1, т. 12 от Закона за обществените поръчки 

за приемане на условията в проекта на договора (Образец № 8); 

 Декларация за липса на свързаност с друг участник по чл. 55, ал. 7 

ЗОП, както и за липса на обстоятелство по чл. 8, ал. 8, т. 2 ЗОП 

(Образец № 9); 

 Декларация за липса на свързаност с друг участник по чл. 55, ал. 7 

ЗОП, както и за липса на обстоятелство по чл. 8, ал. 8, т. 2 ЗОП 

(Образец № 9) 

 Декларация по чл. 56, ал. 1, т. 11 от ЗОП (Образец № 10); 

 Документ за гаранция за участие - в оригинал; 

 Пълномощно (оригинал или нотариално заверено копие) - представя 

се, когато офертата или някой документ от нея не е подписан от 

управляващия и представляващ участника съгласно актуалната му 

регистрация, а от изрично упълномощен негов представител. 

Пълномощното следва да съдържа всички данни на лицата 



(упълномощен и упълномощител), както и изрично изявление, че 

упълномощеното лице има право да подпише офертата, да 

представлява участника в процедурата и/или за извършването на 

съответното действие, което е извършено от пълномощник. 

3.1.2. Съдържание на Плик № 2 „Предложение за изпълнение на 

поръчката” 

В Плик №2 се поставя Техническото предложение на участника, изготвено и 

с попълнени всички изискуеми данни и реквизити съгласно изискванията на 

документацията и приложения образец (Образец № 12) и ако е приложимо 

декларация по чл. 33, ал. 4 от ЗОП. 

Техническо предложение за изпълнение на поръчката трябва задължително 

да включва изложение на цялостната концепция за осъществяване предмета на 

поръчката, съобразена с нейния характер и сложност, представляваща детайлно 

описание (самостоятелно и в тяхната съвкупност) на всички процеси, съставящи 

отделните дейности, и използвани средства за постигане на всеки от посочените 

в Техническата спецификация резултати с посочване на концепция за 

организация на работната сила за качествено и в срок изпълнение на договора. 

Предложените концепции за изпълнение на отделните задачи от поръчката 

следва да са изработени в съответствие с действащата нормативна уредба, като 

отразяват спецификата на поръчката и задължително да включват следните 

елементи:  

 Обяснителна записка 

- описание на метода за изпълнение на възложените дейности, 

- описание и обосновка за получаване на достоверна информация за 

прилагане на концепцията и изпълнение на задачата, 

- описание на начина и последователността за изпълнение на отделните 

дейности 

 Управление на риска 

Идентифицираните по-долу от Възложителя рискове следва да бъдат 

управлявани от Изпълнителя по време на целия период за изпълнение на 

обществената поръчка: 

- Промени в приложимото законодателство и подзаконови 

нормативни актове в областта на управлението на отпадъци, 



околната среда и др.; 

- Недостатъчно добра комуникация между екипите за изпълнение на 

Възложителя и Изпълнителя; 

- Неразбиране и/или отрицателни нагласи в местната общественост 

и в останалите членове от РСУО към изпълнението на проекта; 

- Обжалване на процедурата и недостатъчен срок за изпълнение на 

поръчката. 

Участникът трябва да представи своята оценка на всички възможни 

рискови фактори, които могат да възникнат при изпълнение на поръчката 

или биха повлияли за успешното й реализиране, като ги идентифицира, 

оцени вероятността да се случат и степента на въздействието им, представи 

конкретни превантивни и корективни мерки за управление на риска 

Участник, който не е съобразил техническата си оферта с горните 

изисквания ще бъде предложен за отстраняване от процедурата. 

3.1.3. Съдържание на Плик № 3 „Предлагана цена” 

Плик №3 съдържа ценовото предложение на участника. То следва да бъде 

изготвено съгласно приложения образец (Образец № 13) и поставено в отделен 

запечатан и непрозрачен плик.  

 

V. УСЛОВИЯ И РАЗМЕР НА ГАРАНЦИЯТА ЗА УЧАСТИЕ И ГАРАНЦИЯТА ЗА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. ГАРАНЦИЯ ЗА УЧАСТИЕ 

Гаранцията за участие в процедурата трябва да бъде в размер на 3000 лв. 

(три хиляди лева). 

Гаранцията за участие се представя в една от следните форми: 

 парична сума, платима по банковата сметка на Община Мадан: 

 оригинал на банкова гаранция за участие, издадена в полза на 

Възложителя, и със срок на валидност поне 180 (сто и осемдесет) дни, 

считано от крайния срок за подаване на оферти. 

 

2. ГАРАНЦИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДОГОВОРА 

Гаранцията за изпълнение на договора е в размер на 5 % (пет на сто) от 

стойността му, в една от следните форми:  

 парична сума, платима по банковата сметка на Община Мадан; 



 оригинал на банкова гаранция за изпълнение, издадена в полза 

на Възложителя, и със срок на валидност поне 2 месеца след изтичане на 

срока на договора. 

 

Условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за 

изпълнение се уреждат в договора за възлагане на обществена поръчка, в 

съответствие с чл.63,ал.1 от ЗОП. 

Гаранциите под формата на паричен превод се превеждат по следната 

банкова сметка на Възложителя: 

IBAN– BG72IABG74913378383603 

ВIC код - IABGBGSF 

при  Интернешънъл Асет Банк – гр.Смолян, клон Мадан 

Възложителят освобождава гаранциите, без да дължи лихви за периода, 

през който средствата законно са престояли при него.  

Възложителят освобождава гаранциите за участие по реда предвиден в чл. 

62 от ЗОП. 

Възложителят има право до решаване на спора да задържи гаранцията за 

участие на участник в процедура за възлагане на обществена поръчка, който 

обжалва решението, с което се обявяват резултатите от предварителния подбор, 

или решението за определяне на изпълнител  

На основание чл.61,ал.2 от ЗОП, Възложителят има право да усвои 

гаранцията за участие независимо от нейната форма, когато  участник: 

- оттегли заявлението си след изтичането на срока за получаване на 

заявления или оттегли офертата си след изтичането на срока за получаване на 

офертите; 

-  е определен за изпълнител, но не изпълни задължението си да сключи 

договор за обществената поръчка. 

В случай, че банката, издала гаранцията за изпълнение на договора, е 

обявена в несъстоятелност или изпадне в неплатежоспособност /свръх 

задлъжнялост или й се отнеме лиценза, или откаже да заплати предявената от 

Възложителя сума в 3-дневен срок, Възложителят има право да поиска, а 

Изпълнителят е длъжен да предостави в срок до 5 работни дни от направеното 

искане, съответната заместваща гаранция от друга банкова институция, 

съгласувана с Възложителя. 

 



VI. ДОКУМЕНТАЦИЯ ЗА УЧАСТИЕ 

1. ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ДОСТЪП ДО ДОКУМЕНТАЦИЯТА ЗА УЧАСТИЕ 

От датата на публикуването на обявлението за обществената поръчка, на 

всички заинтересовани лица, се предоставя пълен достъп по електронен път до 

документацията за участие в процедурата на интернет адреса на Възложителя, 

раздел „Профил на купувача‖: http://www.madan.bg/bg/auctions/publicorders-

1.html 

Когато заинтересовано лице поиска предоставяне на документацията за 

участие на хартиен носител, то същата ще му бъде изпратена за негова сметка. 

Офертите на участниците ще се приемат на адреса на Възложителя, всеки 

работен ден до датата и часа, посочени в обявлението за обществена поръчка. 

Комисията ще обяви датата, часа и мястото на отваряне и оповестяване на 

ценовите оферти чрез съобщение, публикувано в раздел „Профил на купувача‖ 

на посочения по-горе интернет адрес на Възложителя. 

 

2. РАЗЯСНЕНИЯ ПО ДОКУМЕНТАЦИЯТА 

До 10 дни, а за поръчки по чл. 14, ал. 3 - до 7 дни, преди изтичането на 

срока за подаване на офертите всяко лице може да поиска съгласно чл. 29, ал. 1 

от ЗОП писмено от възложителя разяснения по документацията за участие. 

Възложителят е длъжен да публикува разяснението в раздел „Профил на 

купувача‖ на посочения по-горе интернет адрес на Възложителя. Разяснението се 

прилага и към документацията, която предстои да се предостави на други 

кандидати или участници. Разясненията се явяват неразделна част от 

документацията за участие в процедурата и се публикуват на Профила на 

купувача в официалния сайт. Ако лицата са посочили електронен адрес, 

разясненията се изпращат и на него в деня на публикуването им в профила на 

купувача. В разясненията не се посочва информация за лицата, които са ги 

поискали. 

 

VII. КОМУНИКАЦИЯ МЕЖДУ ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ И УЧАСТНИЦИТЕ 

Всички комуникации и действия на Възложителя и на участниците, 

свързани с настоящата открита процедура, са в писмен вид. 



Участникът може да представя своите писма и уведомления  по пощата, по 

факс, по електронен път при условията и по реда на Закона за електронния 

документ и електронния подпис, чрез препоръчано писмо с обратна разписка или 

куриерска служба. 

Протоколите и решенията на Възложителя, за които той е длъжен да 

уведоми участниците, се изпращат по факс или по електронен път, или се 

връчват лично срещу подпис, или се изпращат с препоръчано писмо с обратна 

разписка, или чрез комбинация от тези средства по избор на Възложителя,  като 

в последния случай срокът започва да тече от по-късната дата. 

За получено се счита това уведомление по време на откритата процедура, 

което е достигнало до адресата на посочения от него адрес. 

За получено се счита разяснение, публикувано на интернет страницата на 

Възложителя в раздел „Профил на купувача―. 

При предоставяне на изискванията по поръчката на участниците и при 

сключването на договора за обществена поръчка Възложителят може да посочи 

коя част от информацията, която им предоставя, има конфиденциален характер. 

Участниците нямат право да разкриват тази информация. 

При подаване на офертата си участникът също може да посочи коя част от 

нея има конфиденциален характер. Възложителят няма право да разкрива 

информация, предоставена му от участниците, посочена от тях като 

конфиденциална по отношение на технически или търговски тайни, с изключение 

на случаите, когато това противоречи на нормативен акт. 

 

VIII. ПРОВЕЖДАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА. 

При провеждане на процедурата по възлагане на обществената поръчка, 

Възложителят ще се ръководи изцяло от нормативните изисквания и условията на 

настоящата документация. 

Възложителят може, по собствена инициатива или по сигнал за нередност, 

еднократно да направи промени в обявлението и/или документацията на 

обществена поръчка, свързани с осигуряване законосъобразност на процедурата, 

отстраняване на пропуски или явна фактическа грешка. Промените се извършват 

чрез решение за промяна до 14 дни от публикуването на обявлението в 



Регистъра на обществените поръчки. Решението и променените документи се 

публикуват в профила на купувача в първия работен ден, следващ деня на 

изпращането им в агенцията.  

Всяко лице може да направи предложение за промени в обявлението и/или 

документацията в 10-дневен срок от публикуването на обявлението за откриване 

на процедурата.  

Промените се извършват чрез решение за промяна, което се публикува в 

Регистъра на обществените поръчки в 14-дневен срок от публикуване на 

обявлението за откриване на процедурата. В решението се определя и нов срок 

за получаване на оферти който не може да бъде по-кратък от първоначално 

определения.   

В случай, че промените не засягат критериите за подбор, изискванията към 

офертата или изпълнението на поръчката, може да не се определи нов срок за 

подаване на офертите. 

Възложителят удължава обявените срокове, когато се установи, че 

първоначално определеният срок е недостатъчен за изготвяне на офертите, 

включително поради необходимост от разглеждане на място на допълнителни 

документи към документацията или оглед на мястото на изпълнение, както и в 

случаите на чл.29, ал.3 от ЗОП. 

Възложителят назначава комисия за провеждане на процедура за 

обществена поръчка, като определя нейния състав и резервни членове. 

В състава на комисията се включва задължително един юрист, а най-малко 

половината от останалите членове са лица, притежаващи професионална 

компетентност, свързана с предмета на поръчката. Комисията се състои от 

нечетен брой членове - най-малко петима. 

Комисията, назначена от възложителя за разглеждане, оценка и класиране 

на офертите, започва работа след получаване на списъка с участниците и 

представените оферти. 

Отварянето на офертите е публично и на него могат да присъстват 

участниците в процедурата или техни упълномощени представители, както и 

представители на средствата за масово осведомяване и други лица при спазване 

на установения режим за достъп до сградата, в която се извършва отварянето. 



При промяна на датата и часа на отваряне на офертите участниците се 

уведомяват писмено. 

Комисията отваря офертите по реда на тяхното постъпване и проверява за 

наличието на три отделни запечатани плика, след което най-малко трима от 

нейните членове подписват Плик №3. Комисията предлага по един представител 

от присъстващите участници да подпише Плик №3 на останалите участници. 

Комисията отваря Плик №2 и най-малко трима от членовете на комисията 

подписват всички документи, съдържащи се в него. Комисията предлага по един 

представител от присъстващите участници да подпише документите в Плик №2 

на останалите участници. Комисията след това отваря Плик №1 , оповестява 

документите и информацията, които той съдържа, и проверява съответствието 

със списъка по чл. 56, ал. 1, т. 14. 

 След извършването на гореописаните действия приключва публичната част 

от заседанието на комисията. 

 Комисията разглежда документите и информацията в Плик №1 за 

съответствие с критериите за подбор, поставени от възложителя, и съставя 

протокол. 

Когато установи липса на документи и/или несъответствие с критериите за 

подбор, и/или друга нередовност, включително фактическа грешка, комисията ги 

посочва в протокола и го изпраща на всички участници в деня на публикуването 

му в Профила на купувача. 

Участниците представят на комисията съответните документи в срок 5 

работни дни от получаването на протокола. Когато е установена липса на 

документи и/или несъответствие с критериите за подбор, участникът може в 

съответствие с изискванията на възложителя, посочени в обявлението, да замени 

представени документи или да представи нови, с които смята, че ще удовлетвори 

поставените от възложителя критерии за подбор. 

След изтичането на срока за представяне на документи, комисията 

пристъпва към разглеждане на допълнително представените документи относно 

съответствието на участниците с критериите за подбор, поставени от 

възложителя. Комисията не разглежда документите в Плик №2 на участниците, 

които не отговарят на критериите за подбор. 



 Комисията при необходимост може по всяко време: 

 1. да проверява заявените от участниците данни, включително чрез 

изискване на информация от други органи и лица; 

 2. да изисква от участниците: 

 а) разяснения за заявени от тях данни; 

 б) допълнителни доказателства за данни от документите, съдържащи се в 

пликове № 2 и 3, като тази възможност не може да се използва за промяна на 

техническото и ценовото предложение на участниците. 

 Комисията уведомява възложителя, когато в хода на нейната работа 

възникнат основателни съмнения за споразумения, решения или съгласувани 

практики между участници по смисъла на чл. 15 от Закона за защита на 

конкуренцията. 

 Възложителят уведомява Комисията за защита на конкуренцията. 

Уведомяването не спира провеждането и приключването на процедурата. 

Комисията предлага за отстраняване от процедурата участник: 

 1. който не е представил някой от необходимите документи или 

информация по чл. 56; 

 2. за когото са налице обстоятелства по чл. 47, ал. 1 и 5 и посочените в 

обявлението обстоятелства по чл. 47, ал. 2; 

 3. който е представил оферта, която не отговаря на предварително 

обявените условия на възложителя; 

 4. който е представил оферта, която не отговаря на изискванията на чл. 

57, ал. 2; 

 5. за когото по реда на чл. 68, ал. 11 е установено, че е представил 

невярна информация за доказване на съответствието му с обявените от 

възложителя критерии за подбор. 

Участниците са длъжни в процеса на провеждане на процедурата да 

уведомяват възложителя за всички настъпили промени в обстоятелствата по чл. 

47, ал. 1 и 5, и посочените в обявлението обстоятелства по чл. 47, ал. 2 в 7-

дневен срок от настъпването им. 



Пликът с цената, предлагана от участник, чиято оферта не отговаря на 

изискванията на възложителя, не се отваря. 

Когато критерият е икономически най-изгодна оферта, комисията отваря 

плика с предлаганата цена, след като е изпълнила следните действия: 

 1. разгледала е предложенията в Плик № 2 за установяване на 

съответствието им с изискванията на възложителя; 

 2. извършила е проверка за наличие на основанията по чл. 70, ал. 1 за 

предложенията в Плик № 2; 

 3. оценила е офертите по всички други показатели, различни от цената. 

 Не по-късно от два работни дни преди датата на отваряне на ценовите 

оферти комисията обявява най-малко чрез съобщение в Профила на купувача 

датата, часа и мястото на отварянето. Съобщението съдържа и резултатите от 

оценяването на офертите по другите показатели за оценка. Отварянето на 

ценовите оферти се извършва публично при условията на чл. 68, ал. 3 от ЗОП. 

При отваряне на ценовите оферти комисията оповестява предлаганите цени и 

предлага по един представител от присъстващите участници да подпише 

ценовите оферти. 

Преди отварянето на ценовите оферти комисията съобщава на 

присъстващите лица резултатите от оценяването на офертите по другите 

показатели. 

Когато офертата на участник съдържа предложение с числово изражение, 

което подлежи на оценяване и е с повече от 20 на сто по-благоприятно от 

средната стойност на предложенията на останалите участници по същия 

показател за оценка, комисията трябва да изиска от него подробна писмена 

обосновка за начина на неговото образуване. Комисията определя разумен срок 

за представяне на обосновката, който не може да бъде по-кратък от три работни 

дни от получаване на искането за това. 

 Комисията може да приеме писмената обосновка на участника и да не 

предложи за отстраняване офертата, когато са посочени обективни 

обстоятелства, свързани със: 

 1. оригинално решение за изпълнение на обществената поръчка; 



 2. предложеното техническо решение; 

 3. наличието на изключително благоприятни условия за участника; 

 4. икономичност при изпълнение на обществената поръчка; 

 5. получаване на държавна помощ. 

Когато участникът не представи в срок писмената обосновка или комисията 

прецени, че посочените обстоятелства не са обективни, комисията предлага 

участника за отстраняване от процедурата. 

Когато комисията установи, че офертата на участник е с необичайно ниска 

цена поради получена държавна помощ, чието законово основание е невъзможно 

да бъде доказано в определения срок, тя може да предложи офертата да се 

отхвърли и участникът да се отстрани. 

Комисията разглежда допуснатите оферти и ги оценява в съответствие с 

предварително обявените условия. 

Когато възложителят е допуснал представяне на варианти в офертата, 

комисията не може да отхвърли вариант само на основание, че изборът на този 

вариант би довел до сключване на договор за услуги вместо на договор за 

доставки или обратно. 

Комисията класира участниците по степента на съответствие на офертите с 

предварително обявените от възложителя условия. 

В случай, че комплексните оценки на две или повече оферти са равни, за 

икономически най-изгодна се приема тази оферта, в която се предлага най-ниска 

цена. При условие че и цените са еднакви се сравняват оценките по показателя с 

най-висока относителна тежест и се избира офертата с по-благоприятна стойност 

по този показател. 

Комисията провежда публично жребий за определяне на изпълнител между 

класираните на първо място оферти, ако поръчката се възлага: 

 1. по критерий „най-ниска цена" и тази цена се предлага в две или повече 

оферти, или 

 2. по критерий „икономически най-изгодна оферта", но тази оферта не 

може да се определи по реда за оценка. 



Комисията съставя протокол за разглеждането, оценяването и класирането 

на офертите, който съдържа: 

 1. състав на комисията и списък на консултантите; 

 2. списък на участниците, предложени за отстраняване от процедурата, и 

мотивите за отстраняването им; 

 3. становищата на консултантите; 

 4. резултатите от разглеждането и оценяването на допуснатите оферти, 

включително кратко описание на предложенията на участниците и оценките по 

всеки показател, когато критерият за оценка е икономически най-изгодната 

оферта; 

 5. класирането на участниците, чиито оферти са допуснати до разглеждане 

и оценяване; 

 6. дата на съставяне на протокола. 

 7. в случай, че има такива - особени мнения със съответните мотиви на 

членовете на комисията. 

Протоколът на комисията се подписва от всички членове и се предава на 

възложителя заедно с цялата документация. 

Комисията приключва своята работа с приемане на протокола от 

възложителя. 

 Класиране и определяне на изпълнител 

Възложителят в срок от 5 работни дни след приключване работата на 

комисията издава мотивирано решение, с което обявява класирането на 

участниците и участника, определен за изпълнител. 

 В решението възложителят посочва и отстранените от участие в 

процедурата участници и оферти и мотивите за отстраняването им. 

Възложителят изпраща решението на участниците в тридневен срок от 

издаването му. Възложителят уведомява Европейската комисия в случаите по чл. 

70, ал. 4 от ЗОП. 



Възложителят публикува в Профила на купувача решението заедно с 

протокола на комисията при условията на чл. 22б, ал. 3 от ЗОП и в същия ден 

изпраща решението на участниците. 

Възложителят сключва договор за обществена поръчка с участника, 

класиран от комисията на първо място и определен за изпълнител. 

Възложителят може с решение да определи за изпълнител и да сключи 

договор с втория класиран участник в случаите, когато участникът, класиран на 

първо място: 

 1. откаже да сключи договор; 

 2. не изпълни някое от изискванията на чл. 42, ал. 1 от ЗОП; 

 3. не отговаря на изискванията на чл. 47, ал. 1 и 5 или на посочените в 

обявлението изисквания на чл. 47, ал. 2 от ЗОП. 

 Прекратяване на процедурата 

Възложителят прекратява процедурата за възлагане на настоящата 

обществена поръчка с мотивирано решение, при наличие на някое от 

обстоятелствата по чл. 39, ал. 1 от Закона за обществените поръчки, а именно: 

- не е подадена нито една оферта, 

- няма участник, който отговаря на изискванията по чл. 47 - 53а 

- всички оферти не отговарят на предварително обявените 

условия от Възложителя; 

- всички оферти, които отговарят на предварително обявените от 

Възложителя условия, надвишават финансовия ресурс, който той 

може да осигури; 

- първият и вторият класирани участници откажат да сключат 

договор; 

- отпадне необходимостта от провеждане на процедурата в 

резултат на съществена промяна в обстоятелствата, или при 

невъзможност да се осигури финансиране за изпълнението на 

поръчката по причини, които Възложителят не е могъл да 

предвиди; 

- са установени нарушения при откриването и провеждането на 

процедурата, които не могат да бъдат отстранени, без това да 



промени условията, при които е обявена процедурата. поради 

наличие на някое от основанията по чл.42,ал.1 от ЗОП 

Възложителят може да прекрати процедурата с мотивирано решение, 

когато: 

- е подадена само една оферта; 

- има само един участник, който отговаря на изискванията по чл.47 - 

53а от ЗОП, или само една оферта, която отговаря на предварително 

обявените условия от Възложителя; 

- участникът, класиран на първо място: 

o откаже да сключи договор, или 

o не изпълни някое от изискванията на чл. 42, ал. 1 от ЗОП, или 

o не отговаря на изискванията на чл. 47, ал. 1, т. 1, буква от „а‖ 

до „д‖, т. 2 и т.3 и ал.5 от ЗОП; 

В тридневен срок от вземане на решението възложителят в един и същи ден 

изпраща решението до всички кандидати или участници, публикува го в Профила 

на купувача и изпраща копие от решението до Изпълнителния директор на 

агенцията. (чл.39, ал.3 от ЗОП). 

Участниците имат право да подават жалби пред Комисията за 

защита на конкуренцията, съгласно чл. 120, ал. 5 от Закона за 

обществените поръчки. 

 

IX. СКЛЮЧВАНЕ НА ДОГОВОР 

Договорът за обществена поръчка, който се сключва, трябва задължително 

да  съответства на приложения в документацията Проект на договор.  

При подписване на договора за обществена поръчка участникът, определен 

за изпълнител, е длъжен да представи документи от съответните компетентни 

органи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл.47, ал. 1, т. 1 – 4 и 

ал. 2, т. 1, 2, 4 и 5 от ЗОП, освен когато законодателството на държавата, в която 

е установен, предвижда включването на някое от тези обстоятелства в публичен 

безплатен регистър или предоставянето им безплатно на възложителя. 

Когато законодателството на държавата, в която участникът е установен, не 

предвижда включването на някое от посочените обстоятелства в публичен 

безплатен регистър или предоставянето им служебно и безплатно на 



възложителя, при подписване на договора за обществена поръчка участникът, 

определен за изпълнител, е длъжен да представи: 

- документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, 

ал. 1 и на посочените в обявлението обстоятелства по чл. 47, ал. 2, 

издадени от компетентен орган, или 

- извлечение от съдебен регистър, или  

- еквивалентен документ на съдебен или административен орган от 

държавата, в която е установен. 

Когато в държавата, в която участникът е установен, не се издават 

документи за посочените обстоятелства или когато документите не включват 

всички обстоятелства, участникът представя декларация, ако такава декларация 

има правно значение според закона на държавата, в която е установен. 

Когато клетвената декларация няма правно значение според съответния 

национален закон, участникът представя официално заявление, направено пред 

съдебен или административен орган, нотариус или компетентен професионален 

или търговски орган в държавата, в която той е установен. 

Страните по договор за обществена поръчка не могат да го изменят. 

Изменение на сключен договор за обществена поръчка се извършва с 

допълнително споразумение към него и се допуска по изключение: 

1. когато в резултат на непредвидени- форсмажорни обстоятелства се 

налага: 

a) промяна в сроковете на договора, или 

б) намаляване общата стойност на договора в интерес на възложителя 

поради намаляване на договорените цени или договорени количества или 

отпадане на дейности, или 

2. при изменение на държавно регулирани цени, когато основен предмет 

на договора за обществена поръчка е дейност, чиято цена е обект на държавно 

регулиране и срокът му на изпълнение е над 12 месеца, или 

3. когато се налага увеличение в цената поради приемането на 

нормативен акт - до размера, произтичащ като пряка и непосредствена 

последица от него, или 

Договорът за възлагане се сключва с участника, определен за изпълнител 

не по-рано от изтичане на 14-дневен срок от уведомяването на 

заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител.  



В случай, че има обжалване, възложителят сключва договора в 

едномесечен срок след влизане в сила на решението за определяне на 

изпълнител или на определението, с което е допуснато предварително 

изпълнение на това решение, но не преди изтичането на 14-дневния срок по чл. 

41, ал. 3 от ЗОП. 

Възложителят може да прекрати договор за обществена поръчка, ако в 

резултат на непредвидени обстоятелства не е в състояние да изпълни своите 

задължения. В тези случаи възложителят дължи на изпълнителя обезщетение за 

претърпените вреди от прекратяването на договора в съответствие с уговореното 

в него. 

Възложителят и изпълнителят може да прекратят договора за обществена 

поръчка при условия и по ред, определени с договора.  

При преобразуване на изпълнителя в съответствие със законодателството 

на държавата, в която е установен, възложителят сключва договор за 

продължаване на договора за обществена поръчка с правоприемник. Договор за 

продължаване на договора за обществена поръчка се сключва само с 

правоприемник, за когото не са налице обстоятелствата по чл. 47, ал. 1 и 5, 

посочените от възложителя обстоятелства по чл. 47, ал. 2 и изискванията 

относно критериите за подбор. С договора с правоприемника не може да се 

правят промени в договора за обществената поръчка. Когато при 

преобразуването дружеството на първоначалния изпълнител не се прекратява, то 

отговаря солидарно с новия изпълнител – правоприемник. 

При преобразуване на изпълнителя, ако правоприемникът не отговаря на 

горепосочените условия, договорът за обществената поръчка се прекратява по 

право, като изпълнителят, съответно правоприемникът дължи обезщетение по 

общия исков ред. 

Договор за подизпълнение.  

Изпълнителите сключват договор за подизпълнение с подизпълнителите, 

посочени в офертата. Сключването на договор за подизпълнение не 

освобождава изпълнителя от отговорността му за изпълнение на договора за 

обществена поръчка. Изпълнителите нямат право да: 

1. сключват договор за подизпълнение с лице, за което е налице 

обстоятелство по чл. 47, ал. 1 или ал. 5 от ЗОП; 

2. възлагат изпълнението на една или повече от дейностите, включени в 

предмета на обществената поръчка, на лица, които не са подизпълнители; 
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3. заменят посочен в офертата подизпълнител, освен когато: 

а) за предложения подизпълнител е налице или възникне обстоятелство по 

чл. 47, ал. 1 или ал.5 от ЗОП; 

б) предложеният подизпълнител престане да отговаря на нормативно 

изискване за изпълнение на една или повече от дейностите, включени в 

предмета на договора за подизпълнение; 

в) договорът за подизпълнение е прекратен по вина на подизпълнителя, 

включително в случаите по чл.45а, ал. 6 от ЗОП. 

В срок до три дни от сключването на договор за подизпълнение или на 

допълнително споразумение към него, или на договор, с който се заменя посочен 

в офертата подизпълнител, изпълнителят изпраща оригинален екземпляр от 

договора или допълнителното споразумение на възложителя заедно с 

доказателства, че не е нарушена забраната по чл.45а, ал. 2 от ЗОП. 

Подизпълнителите нямат право да превъзлагат една или повече от 

дейностите, които са включени в предмета на договора за подизпълнение.  

Изпълнителят е длъжен да прекрати договор за подизпълнение, ако по 

време на изпълнението му възникне обстоятелство по чл. 47, ал. 1 или ал.5 от 

ЗОП, както и при нарушаване на забраната по чл.45а, ал. 4 от ЗОП в 14-дневен 

срок от узнаването. В тези случаи изпълнителят сключва нов договор за 

подизпълнение при спазване на условията и изискванията на чл.45, ал. 1 – 5 от 

ЗОП. 

Възложителят приема изпълнението на дейност по договора за обществена 

поръчка, за която изпълнителят е сключил договор за подизпълнение, в 

присъствието на изпълнителя и на подизпълнителя. 

При приемането на работата изпълнителят може да представи на 

възложителя доказателства, че договорът за подизпълнение е прекратен, или 

работата или част от нея не е извършена от подизпълнителя. 

Възложителят извършва окончателното плащане по договор за обществена 

поръчка, за който има сключени договори за подизпълнение, след като получи от 

изпълнителя доказателства, че е заплатил на подизпълнителите всички работи, 

приети по реда на чл.45б, ал. 1 от ЗОП. 

Ако Изпълнителят представи на възложителя доказателства, че договорът 

за подизпълнение е прекратен, или работата или част от нея не е извършена от 

подизпълнителя, Възложителят извършва окончателното плащане по договор за 



обществена поръчка, без да получи от изпълнителя доказателства, че е заплатил 

на подизпълнителите всички работи, приети по реда на чл.45б, ал. 1 от ЗОП. 

 

Х. ДРУГИ УСЛОВИЯ 

Във връзка с провеждането на процедурата и подготовката на офертите 

от участниците, за въпроси, които не са разгледани в настоящите указания, 

се прилага ЗОП. 

При противоречие в съдържанието на отделните документи от 

документацията, валиден е документът с по-висок приоритет, като 

приоритетите на документите са в следната последователност: 

- Решение за откриване на процедурата; 

- Обявление за обществена поръчка; 

- Техническа спецификация; 

- Указания към участниците за участие в процедурата; 

- Проект на договор за изпълнение на поръчката; 

- Образците за участие в процедурата. 

 

XI. МЕТОДИКА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КОМПЛЕКСНАТА ОЦЕНКА НА 

ОФЕРТИТЕ 

Оценяването и класирането на офертите, които отговарят на обявените 

от възложителя условия, се извършва по критерий „Икономически най-

изгодна оферта” при показатели, формиращи комплексната оценка (КО) с 

тежести както следва: 

ТП - Техническо предложение: тежест 70% 

ПЦ - Предложена цена: тежест 30% 

 

1. ОЦЕНКА НА ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ. 

Максималният брой точки, който един участник може да получи по този 

показател в комплексната оценка, е 100 точки.  

Оценката на техническото предложение (ТП) се извършва на 

концепцията, представена от участника в „Техническо предложение за 

изпълнение на поръчката―. 

Преди да пристъпи към оценяване на показателите от техническите 

оферти на участниците, комисията проверява дали същите са подготвени и 

представени в съответствие с изискванията на документацията за участие в 



процедурата и техническите спецификации. 

Предложените концепции за изпълнение на отделните задачи от 

поръчката, следва да са изработени в съответствие с действащата 

нормативна уредба като отразяват изпълнение спецификата на поръчката и 

задължително да включват следните елементи: 

 Обяснителна записка 

- описание на метода за изпълнение на възложените дейности, 

- описание и обосновка за получаване на достоверна информация 

за прилагане на концепцията и изпълнение на задачата, 

- описание на начина и последователността за изпълнение на 

отделните дейности, 

 Управление на риска. 

Идентифицираните по-долу от Възложителя рискове следва да бъдат 

управлявани от Изпълнителя по време на целия период за изпълнение на 

обществената поръчка: 

- Промени в приложимотозаконодателство и подзаконови 

нормативни актове в областта на управлението на отпадъци, 

околната среда и др.; 

- Недостатъчно добра комуникация между екипите за изпълнение на 

Възложителя и Изпълнителя; 

- Неразбиране и/или отрицателни нагласи в местната общественост 

и в останалите членове от РСУО към изпълнението на проекта; 

- Обжалване на процедурата и недостатъчен срок за изпълнение на 

поръчката. 

Участникът трябва да представи своята оценка на всички възможни 

рискови фактори, които могат да възникнат при изпълнение на поръчката 

или биха повлияли за успешното й реализиране, като ги идентифицира, 

оцени вероятността да се случат и степента на въздействието им, представи 

конкретни превантивни и корективни мерки за управление на риска 

 

Преди да премине към оценка на предложенията на участниците, 

комисията проверява дали същите отговарят на изискванията на 

възложителя, залегнали в техническата спецификация и дали обезпечават 

качественото изпълнение на поръчката, отчитайки спецификите й. 

На този етап от участие се отстраняват офертите на участниците, 



които: 

 не отговарят на изискванията на възложителя, залегнали в 

техническата спецификация; 

 не е попълнен който и да е елемент от изброените по-горе или 

някои от елементите е попълнен формално и/или с преповтаряне 

общо на техническата спецификация, без да е отразена 

спецификата на настоящия проект и обществена поръчка; 

 съдържат в себе си записи, от които може да се заключи, че не 

обезпечават качественото и срочно изпълнение на поръчката, 

изразяващи се в: 

- краен резултат, различен от посочения от възложителя в 

техническата спецификация; 

- непълен и/или неправилно формулиран и изведен краен 

резултат от изпълнение на някоя от дейностите по поръчката, в 

противоречие с изискванията на техническата спецификация; 

- посочване на дейности и/или методи, които си противоречат и 

при прилагането би било невъзможно постигането на крайния 

резултат; 

- представяне на концепция, която съдържа противоречия и/или 

разминавания в сочените методи и подходи, водещи до 

невъзможност определи предложеното времетраене за 

изпълнение на отделен етап и/или дейност и/или поръчката 

като цяло;  

- представяне на концепция, която съдържа противоречия и/или 

не е защитена възможността отделни дейности от поръчката да 

бъдат изпълнявани едновременно и/или точно в посочената 

последователност. 

 не е представена оценка на всички възможни рискови фактори, 

които могат да възникнат при изпълнение на поръчката 

Допуснатите до оценка технически предложения на участниците се 

подлагат на сравнителен анализ и се оценяват по скалата посочена по-долу 

при спазване на критериите за присъждане на определен брой точки, като в 

зависимост от съдържанието в Техническото предложение на участника 

комисията присъжда точки както следва: 

 



Подпоказател ТП1 – ОБЯСНИТЕЛНА ЗАПИСКА – максимален брой 

точки 60 

 

Условия по отношение на съдържанието на 

концепцията за изпълнение на услугите по 
видове дейности 

Критерии за 

присъждане 
на оценката 

Брой 

точки 

1. Участникът е описал в концепцията си 
всички конкретни действия, методи и подходи, 

според вида на задачите, необходими за изпълнение 
на всяка една от дейностите по реализиране на 

поръчката. 
2. Участникът е предложил подход, в който 

саобхванати и описани всички дейности за всеки 

един от етапите, необходими за изпълнението 
предмета на 

поръчката.Дейноститесапредставеникатосъгласувана 
последователност от конкретни действия по начин, 

който защитава предложеното времетраене за 
изпълнение, при което е обоснована възможността 

някои от дейностите да бъдат изпълнявани 
едновременно. 

3. Описаните дейности за изпълнение са 
изчерпателни по отношение предмета на поръчката 

и методите за изпълнение са адекватни и 
приложими за съответния етап. 

4. В предложението в пълнота са описани 
всички съществуващи обстоятелства в обсега на 

проекта, имащи влияние върху моментното 

състояние на обекта на техническата спецификация. 
5. Предложената концепция съдържа 

конкретниорганизационна структура и необходими 
ресурси, обезпечаващи изпълнението на поръчката. 

Оферта, 
съдържаща 

концепция по 
отношение на 

която са 
налице 

кумулативно 

ВСИЧКИТЕ 
посочени в 

колона 1 
условия 

60т. 

Оферта, 
съдържаща 

концепция, 
по отношение 

на която не е 

налице ЕДНО 
от 

посочените в 
колона 1 

условия 

30т. 

Оферта, 

съдържаща 
концепция, 

по отношение 
на която не 

са налице 

ДВЕ от 
посочените в 

колона 1 
условия 

15т. 

Оферта, 
съдържаща 

концепция, 
по отношение 

на която не 

са налице 
ТРИ ИЛИ 

ПОВЕЧЕ от 
посочените в 

колона 1 
условия 

5т. 

 

 Подпоказател ТП2 – УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА – максимален брой 



точки 40 

 

Условия по отношение на 
съдържанието на концепцията за 

изпълнение на услугите по видове 
дейности 

Критерии за 
присъждане на 

оценката 

Брой 
точки 

1. Участникът е идентифицирал 

всички възможни рискове от всяка група, 
които могат да възникнат при изпълнение на 

поръчката или биха повлияли за успешното 
й реализиране. 

2. Участникът е оценил адекватно 
вероятността от възникване и степента на 

въздействие на всеки идентифициран риск. 
3. Участникът е предложил 

адекватни мерки за предотвратяване на 
идентифицираните рискове. 

4. Участникът е предложил 
адекватни мерки за преодоляване на 

последиците от евентуалното възникване на 

идентифицираните рискове. 
 

Оферта, съдържаща 
концепция по 

отношение на която са 

налице кумулативно 
ВСИЧКИТЕ посочени в 

колона 1 условия 

40т. 

Оферта, съдържаща 
концепция, по 

отношение на която не 

е налице ЕДНО от 
посочените в колона 1 

условия 

20т. 

Оферта, съдържаща 
концепция, по 

отношение на която не 
са налице ДВЕ ИЛИ 

ПОВЕЧЕ от посочените 
в колона 1 условия 

5т. 

 

За целите на оценката: 

„Съгласуваност“ е налице, когато в отделните елементи се открива 

съответствие между поставените цели, предвидените в тяхната 

последователност за изпълнението им действия и респективно при 

изпълнението на която и да е отделна дейности и/или действие да не 

възпрепятства/забави и/или осуети изпълнението на друга, при което същите 

са съобразени със спецификата на настоящата поръчка; 

„Изчерпателно“/„детайлно обосновано“ е предложение, което освен, че 

съдържа отделни етапи, видове дейности и процедури, не се ограничава 

единствено до тяхното просто изброяване, а са добавени допълнителни 

поясняващи текстове, свързани с обясняване на последователността, 

технологията и/или други факти, имащи отношение към изпълнение на 

поръчката в съответствие с предвидените технически спецификации и 

изисквания; 



„Адекватно“ - подходящо, ясно, разбираемо представено и 

съответстващо на предмета на поръчката 

„Конкретно“ — описание, което язно и недвусмислено посочва даден 

метод или обстоятелство, по които същите да бъде индивидуализирани сред 

останалите такива, без да се допуска възможност за различно тълкуване. 

 

Оценката по показател Техническо предложение (ТП) представлява 

сума от оценките по двата подпоказателя: 

ТП = ТП1 + ТП2 

 

2. ОЦЕНКА НА ЦЕНОВОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ. 

Максималният брой точки, който един участник може да получи по този 

показател в комплексната оценка, е 100 точки.  

Оценява се предложената от участника обща цена за изпълнение на 

поръчката в лева без ДДС. 

Оценката се формира по следния начин: 

 

ПЦi = (Цmin / Цi) х 100, 

където 

ПЦi е оценката на съответния участник 

Цiе предложената цена за изпълнение на поръчката на съответния 

участник. 

Цminе минималната предложена цена за изпълнение на поръчката 

 

Ценовите предложения се проверяват, за да се установи, че са 

подготвени и представени в съответствие с изискванията на документацията 

за участие в процедурата. От участие в процедурата се отстранява участник, 

който е посочил цена по-висока от максималната допустима стойност за 

съответната обособена позицията. При установяване на аритметична грешка, 

комисията извършва съответните действия по изчисляването и вписва 

аритметично вярната стойност. При разминаване между изписаното с цифри 

и изписаното с думи, за вярно се приема записът с думи. 

 

3. КОМПЛЕКСНА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ НА УЧАСТНИЦИТЕ. 

Оценяването на офертата на участника се изчислява на базата на 



комплексна оценка (КО), която се формира по следната формула: 

КО = ТП*0,7 + ЦП*0,3 

където:  

ТП е оценката на техническото предложение на съответния участник 

ПЦ е оценката на ценовото предложение на участника 

Оценките по отделните показатели се представят в числово изражение с 

точност до втория знак след десетичната запетая. Максималната комплексна 

оценка, която може да получи една оферта е 100 (сто) точки. 

Класирането на участниците се извършва по низходящ ред на получената 

Комплексна оценка, като на първо място се класира участникът, получил най-

висока оценка на офертата. 

Оценките по всеки показател се нанасят в лист за комплексна оценка. 

Листа за комплексна оценка се подписва от Председателя и членовете на 

комисията и е приложение към протокола. 

Оферти, в които оценяваните показатели имат еднакви стойности и 

измерения, получават равен брой точки по съответния показател. 

В случай че комплексните оценки на две или повече оферти са равни, за 

икономически най-изгодна се приема тази оферта, в която се предлага най-ниска 

цена. При условие, че и цените са еднакви се сравняват оценките по показателя 

с най-висока относителна тежест и се избира офертата с по-благоприятна 

стойност по този показател. 

Комисията провежда публично жребий за определяне на изпълнител между 

класираните на първо място оферти, ако поръчката се възлага по критерий 

икономически най- изгодна оферта, но тази оферта не може да се определи по 

реда на чл. 71, ал.4 от ЗОП. 

 

 

 

ГЛАВА III. ТЕХНИЧЕСКИ СПЕЦИФИКАЦИИ. 

 

I. ВЪВЕДЕНИЕ 

През 2012 г. беше приет нов Закон за управление на отпадъците (ЗУО). ЗУО 

въвежда изискванията на Рамковата директива за отпадъците 2008/98/ЕС в 

българското законодателство и регламентира мерките и контрола за защита на 

околната среда и човешкото здраве чрез предотвратяване или намаляване на 



вредното въздействие от образуването и управлението на отпадъците, както и 

чрез намаляване на цялостното въздействие от използването на ресурси и чрез 

повишаване ефективността на това използване. Член 52 от ЗУО изисква 

общините да разработват и изпълняват програми за управление на отпадъците за 

територията на съответната община за период, който следва да съвпада с 

периода на действие на Националния план за управление на отпадъците и 

Националната програма за управление на отпадъците като негова съществена 

част, да ги разработят в съответствие със структурата, целите и предвижданията 

на НПУО. В допълнение ЗУО изисква в общинските програми за управление на 

отпадъците, да се включват и необходимите мерки за изпълнение на 

задълженията на общините, произтичащи от същия закон. 

За биоразградимите битови отпадъци ЗУО регламентира конкретни и 

поетапни количествени цели за отклоняване на битови биоразградими отпадъци 

от депата за битови отпадъци, а в края на 2013 г. с Наредбата за разделно 

събиране на биоотпадъците за общините се въведоха цели и за разделно 

събиране и рециклиране и оползотворяване на биоотпадъците. 

„Биоразградими― са всички битови, които имат способността да се 

разграждат анаеробно или аеробно, като хранителни и растителни отпадъци, 

хартия, картон и други. 

„Биоотпадъци― са част от биоразградимите битови отпадъци, и по-

конкретно отпадъците от парковете и градините, хранителни и кухненски 

отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и 

търговските обекти, както и подобни отпадъци от предприятията за хранително-

вкусовата промишленост. 

Разпоредбите на Закона за управление на отпадъците (ЗУО) изискват до 31 

декември 2020 г. ограничаване на количеството депонирани биоразградими 

битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, 

образувани в Република България през 1995 г. Тази цел е в съответствие и с 

изискванията на Директива 1999/31/ЕС относно депа за отпадъци. Намаляването 

на депонираните биоразградими отпадъци има пряко отношение към политиките 

за климатичните промени, тъй като води до намаляване на емисиите на 

парникови газове. 

В допълнение към общоевропейската цел за намаляване на депонираните 

биоразградими битови отпадъци, се поставиха национални цели за 

оползотворяване на битовите биоразградими битови отпадъци в Наредбата за 



разделно събиране на биоотпадъците, приета през месец декември 2013 г., която 

задължава общините за всеки от регионите за управление на отпадъците по чл. 

49, ал. 9 от ЗУО да постигат поетапно цели за разделно събиране и 

оползотворяване на битовите биоотпадъци, както следва:  

- до 31 декември 2016 г. - не по-малко от 25 на сто от количеството на 

битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г; 

- до 31 декември 2020 г. - не по-малко от 50 на сто от количеството на 

битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.; 

- до 31 декември 2025 г. - не по-малко от 70 на сто от количеството на 

битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г. 

Наредбата изисква разделно събраните биоотпадъци да се оползотворяват 

чрез дейностите, обозначени със следните кодове по Приложение № 2 към § 1, т. 

13 от допълнителните разпоредби на ЗУО: 

1. R 3 - рециклиране/възстановяване на органични вещества, които не 

са използвани като разтворители (включително чрез компостиране и други 

процеси на биологична трансформация), и/или 

2. R 10 - обработване на земната повърхност, водещо до подобрения за 

земеделието и околната среда; 

3. R 1 - използване на отпадъците предимно като гориво или друг начин 

за получаване на енергия (само в случаите на анаеробно разграждане на 

бооотпадъци). 

Целите се считат за изпълнени при условие, че биоотпадъците са събрани 

разделно при източника на образуване, транспортирани и предадени за 

оползотворяване. В допълнение Наредбата изисква от кметовете на общини да 

осигурят цялото количество образувани биоотпадъци от поддържането на 

обществени площи, паркове и градини на територията на съответната община да 

се събират разделно и оползотворяват. Биоотпадъците, преработени чрез 

домашно компостиране, се считат от законодателството за предотвратени 

отпадъци и не се отчитат за изпълнение на целите за биоотпадъците. 

По отношение на битовите отпадъци, за периода 2004 - 2012 г. се 

наблюдава намаление от средно с около 4 % на година в тяхното общо 

количество и с около 3 % на година в количеството на депонираните отпадъци. 

Към момента 72% от генерираните битови отпадъци се депонират, като 50% от 

тях е делът на биоразградимите отпадъци. 



Съгласно националните цели делът на депонираните биоразградими 

отпадъци следва да се намали до 35 %, а количеството рециклирани - да се 

увеличи до 50 % до 2020 г. Националният план за управление на отпадъците 

(НПУО) за периода 2014-2020 г. предвижда постигане на регионална цел за 

разделно събиране и оползотворяване на битови биоотпадъци - не по-малко от 

50 на сто от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 

2014 г. 

Понастоящем в страната функционират 3 съоръжения за третиране на 

биоразградими битови отпадъци (Варна, Пловдив и Столична община), което е 

крайно недостатъчно предвид генерираните количества и в тази връзка ще се 

инвестира в осигуряване на допълнителен капацитет за рециклирането им. За 

предотвратяване генерирането на битови отпадъци (БО) в България се използват 

регулаторни и икономически инструменти - отчисления за депониране на 

отпадъците; схеми за отговорност на производителя за специфични потоци от 

отпадъци/продуктови такси/лицензионни възнаграждения към организациите по 

оползотворяване на масово разпространени отпадъци (МРО); такса БО; такса за 

ограничаване използването на полимерни торбички с определени параметри. 

Предвижда се Оперативна програма „Околна среда 2014 - 2020 г.― да 

допринесе за изпълнение на ангажиментите на страната в сектор „отпадъци― и 

постигане на целите,  

произтичащи от европейското и национално законодателство. Отчетена е и 

стартираната срещу страната наказателна процедура за неизпълнение на 

Директива 1999/31/ЕО относно депонирането на отпадъци. 

Сектор отпадъци ще бъде финансиран чрез Приоритетна Ос 2 на ОПОС 

2014-2020 г., финансирана от Европейски фонд за регионално развитие. 

Специфичната цел е намаляване на количеството депонирани битови отпадъци. 

Целта на приоритетната ос е постигане на съответствие с йерархията при 

управлението на отпадъците, съгласно Директива 2008/98/ЕО и с целите на 

националното законодателство. Съгласно йерархията, приоритетно в сектора ще 

се изпълняват мерки, насочени към намаляване количеството на депонираните 

битови отпадъци чрез повторна употреба, рециклиране и оползотворяване. 

В законодателството и в политиката за предотвратяване и управление на 

отпадъците се прилага като приоритетен ред следната йерархия на отпадъците: 

а) предотвратяване; 

б) подготовка за повторна употреба; 



в) рециклиране; 

г) друго оползотворяване, например оползотворяване за получаване на 

енергия; 

д) обезвреждане. 

При прилагането на посочената по-горе йерархия на отпадъците, 

европейските страни трябва да предприемат мерки за насърчаване на 

вариантите, които обезпечават най - благоприятните за околна среда резултати 

като цяло. Това може да наложи специфични потоци отпадъци да се отклонят от 

йерархията, когато това се основава на съображения, свързани с жизнения цикъл 

на отпадъците, във връзка с цялостното въздействие на образуването и 

управлението на такива отпадъци. Държавите-членки вземат предвид общите 

принципи за опазване на околната среда - предпазни мерки и устойчивост, 

техническата осъществимост и икономическата приложимост, опазването на 

ресурсите, както и цялостното въздействие върху околната среда, човешкото 

здраве, икономиката и обществото. Ясните дефиниции са от решаващо значение 

за точното определяне на нивата на йерархията за управление на отпадъците, 

като по този начин се избягват случаи на неправилно приложение на йерархията. 

Като цяло, трябва да се подчертае, че това, че даден оператор дава описание на 

дадена операция в съответствие с терминологията на дефинициите на Рамковата 

директива за отпадъците (РДО) или на съответния национален закон, не 

означава автоматично, че това е точно тази операция; конкретните обстоятелства 

на планираната операция винаги трябва да се имат предвид, когато се оценява 

дали определението е изпълнено. 

 

II. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ 

1. Място на изпълнение 

Република България, община Мадан, гр. Мадан 

 

2. Възложител 

Община Мадан 

Административен адрес: гр.Мадан, ул. „Обединение‖ №14 

Телефон: 0308/9-82-20  

Факс: 0308/9-82-77 

 

3. Обект и предмет на поръчката 



Обект на обществената поръчка е „услуга‖ по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 2 

от ЗОП. 

Предметът на обществената поръчка „Предоставяне на консултантски 

услуги при разработването и окомплектоването на проектно предложение за 

кандидатстване на община Мадан, за получаване на безвъзмездна финансова 

помощ по Оперативна програма „Околна среда 2014 - 2020 г.―, процедура за 

набиране на проектни предложения BG16M10P002-2.001 „Проектиране и 

изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или 

биоразградими отпадъци, включително осигуряване на необходимото оборудване 

и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими 

отпадъци―. 

 

4. Цели на обществената поръчка 

Основната цел на настоящата обществена поръчка е да се осигури 

необходимата подкрепа на община Мадан от страна на компетентен екип 

експерти при разработване и окомплектоване на качествено проектно 

предложение с ясно дефинирани цели, описание на конкретни дейности за 

постигането на тези цели, които водят до постигане на определени резултати и 

ефекти върху дефинирана целева група по Оперативна програма „Околна среда 

2014-2020 г., Ос 2 „Отпадъци―, финансирана от Европейския фонд за регионално 

развитие, обявена процедура BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на 

компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими 

отпадъци, включително осигуряване на необходимото оборудване и на 

съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими 

отпадъци― с краен срок за кандидатстване 01.08.2016 г. 

Специфична цел на поръчката е да се подготвят необходимите документи 

за постигане на проектна готовност на Община Мадан за кандидатстване по 

процедура чрез конкурентен подбор за избор на проектни предложения за 

проектиране и изграждане на компостираща инсталация за разделно събрани 

зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото 

оборудване, съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и био- 

разградими отпадъци, финансирани по ОПОС 2014-2020 г., Ос 2 „Отпадъци―. 

 

5. Резултати, които трябва да бъдат постигнати: 



С реализацията и изпълнението на дейностите включени в предмета на 

настоящата обществена поръчка, Възложителят цели постигане на следните 

резултати: 

1. Изготвени прогнози за образуваните отпадъци и подробен масов 

баланс, както и анализ на инфраструктурата за управление на отпадъците; 

2. Изготвено проучване за нагласите на населението, което ще бъде 

обслужвано от инсталацията за компостиране; 

3. Изготвени пред-инвестиционни проучвания и идеен проект за 

компостиращата инсталация и съпътстващата я инфраструктура; 

4. Изработени План за използване на получения краен продукт - 

компост, Схема за контрол качеството на компоста и План за третиране на 

остатъчния отпадък;  

5. Изготвен анализ разходи-ползи; 

6. Предоставена експертна помощ в хода на подготовка на проектното 

предложение; 

Резултатите следва да бъдат представени на 1 хартиен и 1 електронен 

носител на възложителя. Електронните файлове на резултатите следва да бъдат 

във формат, съответстващ на изискванията на ОПОС и Насоките за 

кандидатстване по обявена процедура BG16M10P002-2.001 „Проектиране и 

изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или 

биоразградими отпадъци, включително осигуряване на необходимото оборудване 

и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими 

отпадъци―. 

 

III. ОСНОВНИ ИЗИСКВАНИЯ ПРИ РЕАЛИЗИРАНЕТО НА ПРЕДМЕТА НА 

ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА 

За реализиране на предмета на обществената поръчка, изпълнителят 

следва детайлно да се запознае с изискванията на нормативната уредба и по-

специално: 

1. Наредба за разделно събиране на биоотпадъците, приета с ПМС 

275/2013 г. (обн. ДВ бр. 107 от 2013 г.); 

2. Наредба за третиране на биоотпадъците, приета с ПМС 235/2013 г. 

(обн. ДВ бр. 92 от 2013 г.); 



3. Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят 

площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (обн. ДВ, 

бр. 81 от 17.09.2014 г.); 

4. Наредба № 6 за условията и изискванията за изграждане и 

експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и 

обезвреждане на отпадъци (обн. ДВ, бр. 80 от 13.09.2013 г., в сила от 13.09.2013 

г.); 

5. Съответните общински наредби за управление на отпадъците по чл. 

22, ал. 1 отЗУО. 

 

IV. ДЕЙНОСТИ В ОБХВАТА НА УСЛУГАТА 

Основните дейности включени в обхвата на настоящата обществена 

поръчка са кактоследва: 

Дейност 1. Изготвяне на прогнози за образуваните отпадъци (с 

подробен масов баланс) и анализ на инфраструктурата за управление на 

отпадъците. 

Изпълнителят трябва да изготви подробен масов баланс на отпадъците, 

генерирани на територията на всяка община от РСУО за общините Мадан, 

Неделино и Златоград, като отделен файл в съответствие с образеца, 

приложен към насоките за кандидатстване по обявена процедура BG16M10P002-

2.001 „Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно 

събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, включително осигуряване на 

необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на 

зелени и биоразградими отпадъци― и представи данни най-малко за всяка година 

от 2016 г. до 2020 г. включително. 

Дейност 2. Изготвяне на проучване за нагласите на населението, 

което ще бъде обслужвано от инсталацията за компостиране, към 

разделното събиране на биоразградимите отпадъци, за нагласите на 

населението към употребата на компост от отпадъци, за степента на 

осведоменост на населението от нуждите от осигуряване на 

необходимите количества зелени и биоразградими битови отпадъци. 

Изпълнителят трябва да проведе: информационно-разяснителни срещи на 

тема „Разделно събиране на отпадъците и какво представлява компостирането. 

Защо е необходимо компостиране на биоразградимите отпадъци?― с местното 

население, което ще бъде обслужвано от компостиращата инсталация; анкетно 



проучване за нагласите на хората към разделното събиране; анализ на 

ситуацията към момента и как това ще се отрази в перспектива за намаляване на 

общо депонираните отпадъците. 

Дейност 3. Изготвяне на прединвестиционни проучвания (ПИП) и 

идеен проект за компостиращата инсталация и съпътстващата я 

инфраструктура 

Прединвестиционните проучвания следва да бъдат изготвени с минимално 

съдържание съгласно глава втора на Наредба № 4 от 21 май 2001 г. за обхвата и 

съдържанието на инвестиционните проекти и/или съгласно изготвените от УО на 

ОПОС указания, публикувани на интернет страницата на ОПОС 2014-2020 (ако се 

публикуват такива). Изпълнителят трябва да се съобрази с изискването на 

Насоките за кандидатстване в т.ч., които изискват проектното предложение да: 

- доказва необходимостта от допълнителна инфраструктура в региона 

за постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците, в т.ч. 

по потоци отпадъци; 

- да съдържа анализ за това кой подход е по-ефективен - обща за 

целия регион или за част от региона инфраструктура или поотделно за всяка 

община от РСУО. 

Идейният проект следва да бъде изготвен в съответствие с глава пета на 

Наредба № 4 от 21 май 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните 

проекти. 

Изпълнителят задължително трябва да се съобрази и с изискванията на чл. 

18 глава пета от Наредбата за третиране на биоотпадъците, относно определяне 

на национални технически изисквания към съоръженията за третиране на 

биоотпадъците (компостиране и анаеробно разграждане), които не попадат в 

обхвата на приложение № 4 към Закона за опазване на околната среда; 

прилагане на нормативните изисквания, свързани с управлението на 

биоотпадъците; изискванията към управлението на система за осигуряване 

качеството на крайните продукти (компост и ферментационен продукт) и 

управление на съоръженията за компостиране и анаеробно разграждане; за 

осъществяване на контрол и проверка на място на съоръженията за третиране на 

биоотпадъците. 

Дейност 4. Изработване на документи, свързани с управлението на 

компоста: План за използване на получения краен продукт - компост, 



Схема за контрол на качеството на компоста и План за третиране на 

остатъчния отпадък. 

В рамките на дейността е необходимо изпълнителят да разработи 

цитираните документи съобразно следните изисквания: 

а) План за използване на получения краен продукт - компост 

При изработването на План за използване на получения краен продукт - 

компост, същият следва да е съобразен с изискванията за „области на употреба― 

съгласно т. 10, §1 от ДР на Наредбата за третиране на биоотпадъци. Подходящи 

области за употреба за компоста,  

предвид поставените цели за рециклиране, са основно за земеделие, 

ландшафни дейности и др. Допустимо е продуктът компост да бъде използван и 

при рекултивация на нарушени терени (депа и мини), но само за най-горния 

пласт, в който се изисква ползване на хумус или богат на хумус продукт. Планът 

не трябва да предвижда използването на компоста като гориво или за насипни 

дейности, съгласно определението в т. 10 на §1 от ДР на ЗУО. 

Изпълнителят трябва да обследва възможните конкретни обекти, терени, 

дейности и други възможности за използване на компоста, както и обосновка за 

тези възможности в най- малко 5 годишна перспектива. В случай на предвиждане 

за продажба на компоста, следва да се предостави и анализ на пазара за този 

продукт, както и за какво ще се използват приходите. Резултатите трябва да 

бъдат включени в Плана за използване на компоста. 

В допълнение е необходимо изпълнителят да предвиди и възможностите за 

третира - не на продукт/отпадък в резултат на работата на инсталацията за 

компостиране, който не отговаря на изискванията за качество на компост. 

б) Схема за контрол на качеството на компоста 

Изпълнителят трябва да предвиди надеждна система за контрол на 

качеството на входящия поток отпадъци и получения компост, като конкретни 

мерки и дейности за този контрол следва да бъдат включени като неразделна 

част от документа. Изпълнителят трябва да предложи конкретни мерки и 

действия за контрол на всички етапи от процеса, в т. ч. минимум при разделното 

събиране, вход площадка, съхраняване, производствен процес, продукт. Схемата 

за контрол на качеството на компоста трябва да бъде съобразена с изискванията 

на глава трета на Наредбата за третиране на биоотпадъците. 

в) План за третиране на остатъчния отпадък 



Планът за третиране на остатъчния отпадък следва да съдържа анализ на 

видовете и количеството отпадъци, които могат да бъдат генерирани при 

експлоатацията на инсталацията за компостиране. В плана трябва да бъдат 

включени и възможните начини на третиране на тези отпадъци извън 

инсталацията за компостиране в други инсталации или съоръжения, които 

отговарят на законовите изисквания или да бъдат предавани на лица, 

притежаващи необходимите разрешително по ЗУО или ЗООС. 

Дейност 5. Изготвяне на анализ разходи-ползи 

В случай че проектното предложение попадне извън хипотезата на чл. 61, 

§7 от Регламент (ЕС) № 1303/2013, изпълнителят следва да изготви анализ 

разходи-ползи съобразно изискванията за определяне на нетни приходи по чл. 

61 от Регламент 1303/2013 и разпоредбите на ПМС 119/2014 г. При изготвянето е 

необходимо изпълнителят да използва методологията за изготвяне на Анализ 

разходи-ползи, описана в „Ръководство за анализ разходи-ползи на 

инвестиционни проекти 2014-2020 г.―. Методът, по който следва да бъдат 

определени потенциалните нетни приходи от проектното предложение, трябва да 

следва разпоредбите на чл. 17, ал. 2, т. 2 от ПМС 119/2014 г.  

Дейност 6. Предоставяне на експертна помощ в хода на подготовка 

на проектното предложение 

Изпълнителят трябва да съдейства на възложителя в хода на подготовка на 

проектното предложение като подготви необходимата информация и документи 

за провеждане на приложимите процедури по ЗООС и ЗБР (Закона за 

биологичното разнообразие) за инвестиционното предложение и за осигуряване 

получаването на разрешителни документи. 

В допълнение е необходимо изпълнителят да разработи проект на Решение 

на общото събрание на Регионалното сдружение, с което са разпределени 

задълженията на съответната община/общини за изпълнение целите по чл. 31, 

ал. 1, т. 2 от ЗУО, съответстващи на проектното предложение, което: 

- доказва необходимостта от допълнителна инфраструктура в региона 

за постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците, в т.ч. 

по потоци отпадъци; 

- съдържа анализ на това кой подход е по-ефективен - обща за целия 

регион или за част от региона инфраструктура или поотделно за всяка община от 

РСУО; 



Като част от тази дейност изпълнителят може да подготвя и въпроси към УО 

на ОПОС, ако има такива, и да съобразява подготовката на проекта с всички 

публикувани отговори на въпроси от УО на ОПОС, във връзка с процедурата, 

независимо от кого са зададени. 

В задълженията на изпълнителя по тази дейност се включва и детайлно 

проучване, съобразяване и проследяване на промени в приложимото 

законодателство, касаещи процедурата за подбор на проектни предложения, в 

това число и: Постановления на Министерски съвет, разпореждания на Дирекция 

Национален фонд , указания на УО на ОПОС, друга приложима към процедурата 

и налична на уеб страницата на ОПОС информация и др. 

Изпълнителят трябва да оказва съдействие относно изготвяне на 

Споразумение за партньорство между общините Мадан, Неделино и Златоград, с 

което уреждат задължително най-малко следните въпроси: 

A) определят водеща община, която да отговаря за подаването на 

проекта и за неговото управление; 

Б) определят конкретните задачи на всяка една от общините във връзка с 

подготовката на проектното предложение, планирането, управлението и 

изпълнението на договора за БФП дейностите по проекта, в т.ч. собствеността 

(движима и недвижима), както и начина на определяне на екипа за управление; 

B) определят финансовото участие на всяка една от общините за 

осигуряване на собствения принос и разпределение на недопустимите разходи, 

необходими за изпълнение на проекта, както и документите, които следва да 

бъдат представени от партньорите, удостоверяващи наличието на достатъчни 

финансови ресурси за покриването им; 

Г) определят разпределението на финансовата тежест между партньорите 

за покриване на първоначалните допустими разходи по проекта, преди 

средствата да бъдат възстановени от ОПОС, както и документите, които следва 

да бъдат представени от тях като доказателства за наличие на достатъчно 

финансови ресурси за покриване на тези разходи; 

Д) договарят съвместно стратегията за възлагане на обществени поръчки и 

определят възложителите, както и реда за възстановяване на суми от бюджета на 

партньорите по проведени процедури за обществени поръчки след извършени 

разплащания по проекта от Управляващия орган. Следва да се има предвид, че 

разплащанията в рамките на проекта се извършват от Управляващия орган само 

по сметката, посочена в договора за БФП; 



Е) договарят съвместно цената за компостиране на тон зелени и/или 

биоразградими отпадъци; 

Ж) договарят съвместно начина на бъдещата експлоатация на изградената 

инфраструктура след приключване на проекта, в т.ч. разпределението на 

експлоатационните разходи и приходи. 

При подготовката, проектното предложение трябва да бъде съобразено и с: 

- Националният план за управление на отпадъците 2014-2020 г.; 

- Съответната Общинска програма за управление на отпадъците за 

територията на съответната община, изготвена съгласно 

Методическите указания за разработване на общински програми за 

управление на отпадъците, утвърдени със заповед на министъра на 

околната среда и водите № РД-211/31.03.2015 г.; 

- Съответната Регионална програма за управление на отпадъците (ако е 

приложимо), изготвена съгласно изготвена съгласно Методическите 

указания за разработване на общински програми за управление на 

отпадъците, утвърдени със заповед на министъра на околната среда и 

водите № РД-211/31.03.2015 г.; 

- Мерките от Становище по екологична оценка № 15-9/2014 г. на 

министъра на околната среда и водите, с което е съгласувана ОПОС 

2014-2020 г.; 

- Условията и мерки от решение, с което е постановено да не се 

извършва ОВОС, или решение по ОВОС за инвестиционното 

предложение, включващо дейностите по проектното предложение; 

- Изискванията на специалното законодателство и изискванията за 

проектиране. 

Изпълнителят следва да предостави подкрепа на възложителя по време на 

въвеждане на проектното предложение в ИСУН. 

Всички дейности следва да бъдат изпълнени съобразно изискванията на 

ОПОС 2014 - 2020, Насоките за кандидатстване по процедурата и приложимото 

законодателство. 

Гореописаните дейности могат да се изпълняват и паралелно, когато е 

приложимо, съобразно логиката на тяхната взаимообвързаност, респективно - 

относителна самостоятелност. 

 

V. ДОКЛАДВАНЕ  



За изпълнение на задълженията си по настоящата обществена поръчка, 

изпълнителят изготвя и предоставя на възложителя: 

• Встъпителен доклад доклад и 

• Окончателен доклад за изпълнението на договора. 

Изпълнителят изготвя горепосочените доклади на български език на 

хартиен и електронен носител.  

Встъпителен доклад за изпълнението на договора 

Встъпителният доклад информира възложителя за планираното изпълнение 

на договора и следва да съдържа като минимум: 

- Кратко описание на подходите, които изпълнителят ще използва за 

осъществяване на дейностите в изпълнение на поръчката; 

- Календарен план-график за планираните дейности за периода за 

изпълнение на по¬ръчката. План-графикът да отразява подробно възприетата 

организация за работа, вкл. консултации и съвместни обсъждания с възложителя 

и други заинтересовани страни в процеса на работа, като в процеса на 

изпълнение на поръчката този график ще служи за осъществяването на текущ 

оперативен контрол. Възложителят поема задължението да съдейства и участва в 

провежданите мероприятия; 

- Членовете на екипа, отговорни за изпълнението на всяка от видовете 

дейности от работния план-график. 

Срокът за предоставяне на Встъпителния доклад е до 5 (пет) работни дни 

след датата на подписване на договора. 

Окончателен доклад за изпълнението на договора 

Изпълнителят подготвя и представя окончателен доклад за изпълнението на 

договора, който съдържа следната информация: 

• изпълнение на задълженията му, съгласно настоящата техническа 

спецификация; 

• проблемите, възникнали във връзка с изпълнението на договора и 

предприетите действия за решаването им; 

• анализ на постигнатите резултати по време на изпълнението на 

договора; 

• друга информация по преценка на Изпълнителя. 

Докладите на Изпълнителя се приемат и одобряват от Възложителя или от 

определено от него лице. 

 



VI. СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

Срокът за изпълнение на настоящата обществена поръчка е съгласно 

техническото предложение на изпълнителя, но не по-късно от 31 юли 2016 г. 

 


