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                               У Т В Ъ Р Ж Д А В А М : П.П./07.02.2018г. 

                           ЯВОР МИТКОВ ОРЛОВ 
                                                                Заместник-кмет на Община Мадан,  оправомощен 

                                                       със Заповед №РД-37/02.02.2018г. на Кмета  

         на Община Мадан 

 

 

 

ПРОТОКОЛ  № 2  
 

 

 Днес, 06.02.2018 г. в 11:30 часа, в изпълнение на Заповед № РД-26/23.01.2018 г. 

на Кмета на Община Мадан, комисията, в титулярния си състав, продължи работата си 

по разглеждане на получените допълнителни документи и доказателства относно 

съответствието на участника „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД с критериите за подбор, 

поставени от възложителя по обществена поръчка, обявена по реда и условията на 

Глава двадесет и шеста от ЗОП и Глава девета от ППЗОП с предмет: „Избор на 

изпълнител за разработване на документации за възлагане на обществени 

поръчки“ по проект  „Проектиране и изграждане на компостираща инсталация и 

инсталация за предварително третиране на битови отпадъци на територията на 

РДБО Мадан, за общините Мадан, Златоград и Неделино“, финансиран от 

Оперативна програма „Околна среда 2014 -2020 г.“. 

  

 В установения срок допълнително изискуеми документи и доказателства са 

представени от участника „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД с вх. № 5300-93/05.02.2018г. 

Последният е представил: Придружително писмо; Нов списък на услугите, които са 

идентични или сходни с предмета на обществената поръчка (образец № 3); Писмо 

референция – Удостоверение от „Топлофикация София” ЕАД рег. индекс 

П2618/12.05.2015 г. за потвърждаване на извършени услуги от „ЕКОПРО КОНСУЛТ” 

ЕООД, идентични или сходни с предмета на обществената поръчка; Писмо референция 

от Рамбол АС Дания за потвърждение на извършени услуги от „ЕКОПРО КОНСУЛТ” 

ЕООД, идентични или сходни с предмета на обществената поръчка. 

 Комисията пристъпи към проверка на документите и доказателствата, изискани 

от участника „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД. След извършения подробен преглед и 

анализ на цялата информация представена от участника, комисията установи, че не са 
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налице липси, непълноти и несъответствия с изискванията към личното състояние или 

критериите за подбор и офертата отговаря на изискванията на възложителя. 

 

 Комисията продължиха работата си с разглеждане на техническото и ценовото 

предложения на участниците. 

 Комисията постави следните окончателни оценки на показател „Организация 

на персонала“ (П1) на участника, а именно: 

 

Участник № 1 „ДИВЕРСО С“ ЕООД 

  

 След като се запозна и разгледа предложението за изпълнение на поръчката на 

участника, комисията констатира, че същото съответства на техническата 

спецификация и изискванията на възложителя, като в него е включено минимално 

изискуемото съдържание съгласно Техническата спецификация и утвърдената 

Методика за определяне на комплексните оценки на офертите (Раздел ІV от 

документацията).  

  

 1. Предложената от участника концепция за „Организация на работата на 

персонала” има следното съдържание:  

 - Посочени са предмета и целите на обществената поръчка; 

 - Идентифицирани са предпоставки за успешното изпълнение на договора; 

 - Разработено е описание на работата по изпълнение на поръчката; 

 - Предложена е организация на работата на ключовия екип и разпределение на 

задълженията и отговорностите между членовете на екипа; 

 - Предложени са методи за комуникация и съгласуване с възложителя; 

 - Предложени са методи за комуникация с компетентни ведомства и 

администрации; 

 - Предложени са методи и организация на текущия контрол за качеството на 

крайния продукт; 

 - Посочени са информационни източници и нормативни изисквания. 

 

 2. Втората част на техническото предложение „Определяне на аспекти и/или 

събития, които могат да имат въздействие върху предложената от участника 

организация на персонала” съдържа: 

 - Встъпителни думи относно предлаганата системата за управление на аспектите 

и/или събитията, които могат да имат въздействие върху предложената организация на 

персонала, както и мерки за  осъществяване на контрол върху действията на членовете 

от екипа при извършване на дейностите в обхвата на поръчката и върху резултатите от 

тези дейности; 
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 - Описание на идентифицираните от възложителя аспекти и/или събития, 

заплашващи успешното изпълнение на договора; 

 - Посочени са предпоставки, при които може да настъпи всяко едно от 

събитията; 

 - Извършено е класифициране на събитията по вероятност, последици и 

комплексна значимост на всяко едно събитие; 

 - Посочени са мерки за недопускане на настъпването и мерки за преодоляване на 

последиците при настъпването на събитията. Определени са експертите от екипа, които 

са отговорни за всяка една от мерките. Обсъдено е въздействието на всяко събитие 

върху изпълнението на договора; 

 - Предложена е организация за управление и мониторинг на събитията и/или 

аспектите, които могат да имат въздействие върху договора.  

   

 При подробния и задълбочен преглед и анализ на техническото предложение 

„Организация на персонала“ на „ДИВЕРСО С” ЕООД в съответствие с утвърдената от 

възложителя Методика за определяне на комплексните оценки на офертите (Раздел ІV 

от документацията), комисията единодушно оцени офертата на участника по следния 

начин: 

  

 1) По подпоказател – ОРГАНИЗАЦИЯ НА РАБОТАТА НА ПЕРСОНАЛА: 

 В представената от участника концепция за изпълнение на поръчката, освен 

изрично изискуемото съдържание е включено ясно и конкретно описание на следните 

отделни надграждащи елементи, включени в методиката: 

 а. Участникът е описал работата по изпълнение на поръчката  - Участникът е 

посочил какви документации ще трябва да разработи в рамките на поръчката. 

Анализирани са основните принципи, при които се възлагат обществените поръчки. 

Участникът подробно е анализирал какви стъпки ще предприеме за изготвянето на 

всяка една от документациите. Посочил е какви действия трябва да се предприемат в 

зависимост от реда по ЗОП, по който се възлагат поръчките. Комисията счита, че 

участникът е показал задълбочени познания в областта на възлагане на обществени 

поръчки по реда на ЗОП. 

 б. Участникът е идентифицирал предпоставки за успешното изпълнение на 

договора – Участникът е посочил следните предпоставки за успешното изпълнение на 

поръчката: осигурен пълен достъп до наличните данни, които са необходими за 

изпълнение на договора; осъществяване на ефективно и безпроблемно сътрудничество 

между заинтересованите страни – възложител и изпълнител; предоставена е подкрепа, 

съдействие и ангажираност от страна на възложителя на изпълнителя.  Комисията 

счита, че горепосочените предпоставки за успешното изпълнение на договора са 

относими и адекватни. 

mailto:madanoba@gmail.com
http://www.eufunds.bg/


ОБЩИНА  МАДАН 
 
  гр.Мадан, 4900,обл.Смолян, ул.”Обединение” № 14, тел. 0308/9- 82-20,факс:0308/9 - 82-77; 9-80-28 

e-mail; madanoba@gmail.com, www.madan.bg 

 
 

 

 
ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ 

ЕВРОПЕЙСКИ ФОНД ЗА 
РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ 

 
Административен договор за предоставяне на БФП №BG16M1OP002-2.002-0015-C01  
за изпълнение на проект №BG16M1OP002-2.002-0015 „Проектиране и изграждане на 

компостираща инсталация и на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци 
на територията на РДБО Мадан, за общините Мадан, Златоград и Неделино“ по процедура 

чрез директно предоставяне № BG16M1OP002-2.002 „Комбинирана процедура за проектиране 
и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на 
битови отпадъци“, по приоритетна ос 2 „Отпадъци” на Оперативна програма „Околна среда 

2014-2020г.“,  съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския 
съюз и Държавния бюджет на Република България, Конкретен Бенефициент                            

Община Мадан – водеща община  и общини партньори – Златоград и Неделино. 
www.eufunds.bg 

 
 

4 
 

 в. Участникът е предложил организация на работа на ключовия екип и е 

предложил разпределение на задълженията и отговорностите между членовете на 

екипа – Участникът подробно е разработил организация на работата на ключовия екип 

и е посочил какви са задълженията и отговорностите на ключовите експерти 

(Ръководител екип, Експерт Обществени поръчки, Експерт строителен инженер), с 

които комисията изцяло се съгласява. Участникът подробно е анализирал какви 

ангажименти ще има всеки един член от екипа в зависимост от реда по ЗОП, по който 

се възлагат поръчките. В графичен вид е представена комуникацията между членовете 

от екипа, както и между екипа и възложителя.    

 г. Участникът е посочил методи за осъществяване на комуникация с 

възложителя и съгласуване на различните действия между изпълнителя и 

възложителя – Участникът е посочил, че комуникацията с Възложителя ще се 

осъществява чрез предвидените в ЗОП подходи, способи или комбинация от тях, по 

начин удостоверяващ извършването им от съответната страна. Участникът дава и по-

конкретна информация как ще осъществява официалната кореспонденция с 

Възложителя, кореспонденцията по факс, кореспонденция по електронна поща, устна 

кореспонденция. Предвидени са регулярни координационни срещи. Предвидени са и 

инцидентни срещи за разрешаване на възникнали проблеми във връзка с изпълнение на 

дейностите.   

 д. Участникът е посочил методи за осъществяване на комуникация с външни 

институции – Участникът е посочил, че как ще осъществява официалната 

кореспонденция с ведомства и администрации. Същото участникът е направил и 

относно кореспонденцията по факс и електронна поща. Комисията одобрява 

направеното от участника предложение да уведомява възложителя за тази 

кореспонденция. 

 е. Участникът е предложил методи и организация на текущия контрол за 

качество на крайния продукт – Участникът е предоставил модел за осъществяване на 

вътрешен контрол под формата на графика. Участникът е посочил отговорността на 

всеки един от експертите при осъществяване на контрола на качеството при 

изпълнение на дейностите. Разработени са действия за поддържане на високо ниво на 

вътрешен контрол и  последователност, при която ще бъдат извършвани. Посочени са и 

допълнителни мерки, които ще бъдат предприети, а именно: управление на човешките 

ресурси (организационно планиране), управление на комуникационните процеси  

(планиране на комуникациите, разпространение на получената информация, отчитане 

на изпълнението), подход за управление и контрол (участникът е разработил методи за 

осъществяване на съвместен контрол, извършван от представител на възложителя и 

ръководителя на екипа).  

 ж. Участникът е посочил  информационни източници и нормативни изисквания, 

които следва да се съобразяват при изпълнение на настоящата поръчка 
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 Участникът подробно е разгледал европейската нормативна уредба. Участникът 

е коментирал стойностните прагове, приети от Европейската комисия, и установените 

образци при възлагане на обществени поръчки, включително Единния европейски 

документ за обществени поръчки (ЕЕДОП). Участникът е разгледал и националното 

законодателство. На комисията прави впечатление и добрите познания на участника 

относно другите информационни източници, които следва да се съобразят при 

изпълнение на поръчката, а именно: договора за безвъзмездна финансова помощ, 

проектното предложение по проекта, прединвестиционното предложение към 

проектното предложение, бюджета на проекта и планът за външно възлагане към 

проектното предложение. 

 

 Във връзка с гореизложеното, комисията единодушно достигна до извода, че в 

предложението на „ДИВЕРСО С” ЕООД е включено конкретно и ясно описание на 

всички допълнително посочени в документацията „преимущества“, гарантиращи 

качествено изпълнение на поръчката. Горното обстоятелство е основание и аргумент, 

комисията да оцени предложението на участника с 60 точки по подпоказател 

„Организация на работата на персонала“. 

  

 Мотивите за присъдената оценка са следните: 

 Съгласно  утвърдената  методика  за  определяне на комплексните оценки на 

офертите по  подпоказателя „Организация на работата на персонала “, оценка от 60 

точки се присъжда на технически предложения, в които представената от участника 

концепция за изпълнение на поръчката съдържа: „участникът е описал работата по 

изпълнение на поръчката. Предложена е организация на работата на ключовия екип. 

Посочени са методите за осъществяване на комуникация с възложителя и съгласуване 

на различните действия между изпълнителя и възложителя. Участникът е описал 

предпоставките за успешното изпълнение на договора. Предложил е  разпределение на 

задълженията и отговорностите на експертите в ключовия екип, координация и 

съгласуване на различните действия в ключовия екип. Предложени са методи за 

осъществяване на комуникация с външни институции при изпълнение предмета на 

договора. Участникът е предложил методи и организация на текущия контрол за 

качеството на крайния продукт. Описани са информационни източници и нормативни 

изисквания”. 

 Видно  от  техническото  предложение,  както  и  от  съдържателния  анализ, 

направен от комисията, „ДИВЕРСО С” ЕООД е представило оферта, в която ясно и 

конкретно са описани всички горепосочени „преимущества“ и елементи, гарантиращи 

качествено изпълнение на поръчката. Наличието на въпросното описание в  

съдържанието  на  техническото  предложение  е  достатъчно основание за присъждане 

на оценка от 60 т. по подпоказател „Организация на работата на персонала“. 

  

mailto:madanoba@gmail.com
http://www.eufunds.bg/


ОБЩИНА  МАДАН 
 
  гр.Мадан, 4900,обл.Смолян, ул.”Обединение” № 14, тел. 0308/9- 82-20,факс:0308/9 - 82-77; 9-80-28 

e-mail; madanoba@gmail.com, www.madan.bg 

 
 

 

 
ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ 

ЕВРОПЕЙСКИ ФОНД ЗА 
РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ 

 
Административен договор за предоставяне на БФП №BG16M1OP002-2.002-0015-C01  
за изпълнение на проект №BG16M1OP002-2.002-0015 „Проектиране и изграждане на 

компостираща инсталация и на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци 
на територията на РДБО Мадан, за общините Мадан, Златоград и Неделино“ по процедура 

чрез директно предоставяне № BG16M1OP002-2.002 „Комбинирана процедура за проектиране 
и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на 
битови отпадъци“, по приоритетна ос 2 „Отпадъци” на Оперативна програма „Околна среда 

2014-2020г.“,  съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския 
съюз и Държавния бюджет на Република България, Конкретен Бенефициент                            

Община Мадан – водеща община  и общини партньори – Златоград и Неделино. 
www.eufunds.bg 

 
 

6 
 

 2) По подпоказател ОПРЕДЕЛЯНЕ НА АСПЕКТИ И/ИЛИ СЪБИТИЯ, 

КОИТО МОГАТ ДА ИМАТ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ ПРЕДЛОЖЕНАТА ОТ 

УЧАСТНИКА ОРГАНИЗАЦИЯ НА ПЕРСОНАЛА 

 Във втората част на техническото предложение „Определяне на аспекти и/или 

събития, които могат да имат въздействие върху предложената от участника 

организация на персонала” на „ДИВЕРСО С” ЕООД, освен изрично изискуемото 

съдържание участникът е включил и ясно и конкретно описание на следните отделни 

елементи, включени в методиката:  

 а. Участникът е описал всички, дефинирани от Възложителя, аспекти и/или 

събития, които могат да имат въздействие върху организацията на персонала и 

качественото изпълнение на поръчката – Участникът е разгледал всички 

идентифицирани от възложителя аспекти и/или събития, а именно: събитие 1 - 

Непълнота и неокомплектованост на наличната информация, необходима на 

Изпълнителя за постигане на резултатите от обществената поръчка; събитие 2 - 

Възникване на допълнителни и/или непредвидени разходи свързани с изпълнение на 

договора; събитие 3 - Липса/недостатъчна координация и сътрудничество между 

членовете на екипа на Изпълнителя и Възложителя; събитие 4 - Промени в 

нормативната уредба; събитие 5 - Кратки срокове за изпълнение на поръчката. 

Участникът е представил визията си за изграждане на системата за управление на 

аспектите и/или събитията, които могат да имат въздействие върху предложената 

организация на персонала, както и мерки за  осъществяване на контрол върху 

действията на членовете от екипа при извършване на дейностите в обхвата на 

поръчката и върху резултатите от тези дейности. 

 б. Участникът е идентифицирал предпоставките, при които може да настъпи 

рисковото събитие – Участникът е посочил: три външни предпоставки за възникване 

на събитие 1 (които са независещи и трудно управляеми от участника); четири външни 

и три вътрешни (които зависят от участника) предпоставки за възникване на събитие 2; 

четири външни  и три вътрешни предпоставки за възникване на събитие 3; три външни 

предпоставки за възникване на събитие 4; две външни и две вътрешни предпоставки за 

събитие 5. Комисията е съгласна с предпоставките, идентифицирани от участника. 

 в.  Участникът е предложил конкретни похвати, посредством които да се 

предотврати настъпването на рисковото събитие и е посочил отговорен експерт за 

прилагане на мерките – Участникът е посочил: пет мерки за предотвратяване на 

събитие 1 и отговорен експерт от екипа за всяка една от тези мерки; пет мерки за 

предотвратяване на събитие 2 и отговорен експерт от екипа за всяка една от тези мерки; 

шест мерки за предотвратяване на събитие 3 и отговорен експерт от екипа за всяка една 

от тези мерки; пет мерки за предотвратяване на събитие 4 и отговорен експерт от екипа 

за всяка една от тези мерки; пет мерки за предотвратяване на събитие 5 и отговорен 

експерт от екипа за всяка една от тези мерки. Комисията счита, че предложените мерки 

за адекватни и изцяло се съгласява с тях.  
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 г.  Участникът е предложил конкретни похвати, посредством които да се 

преодолеят последиците от настъпило рисково събитие и е определил степента на 

въздействие на всяко събитие върху изпълнението на договора – Участникът е 

посочил: четири мерки за преодоляване последиците от събитие 1; пет мерки за 

преодоляване последиците от събитие 2; шест мерки за преодоляване последиците от 

събитие 3; пет мерки за преодоляване последиците от събитие 4; четири мерки за 

преодоляване последиците от събитие 5. Комисията счита, че предложените мерки са 

относими и изцяло се съгласява с тях. За всяко едно идентифицирано и анализирано 

рисково събитие е включено описание на мерките за преодоляване на последиците от 

настъпването му, по начин който да не причини затруднение в изпълнението на 

услугите, които са включени в обхвата на поръчката. Наред с това участникът е 

предвидил и предложил конкретни методи, които да използва за доброто и точно 

изпълнение на поръчката в случай, че даден риск възникне. В табличен вид е включено 

описание на степента на въздействие върху изпълнението на договора при възникване 

на рисковото събитие. 

 д. Участникът е извършил класифициране на рисковете по вероятност, 

последици и комплексна значимост - В табличен вид участникът е представил неговата 

преценка относно вероятността от настъпване на всяко едно от идентифицираните от 

възложителя рискови събития, направил е описание на последиците и е дал заключение 

относно комплексната значимост на всяко събитие. Комисията счита, че направената от 

участника преценка е логична и се съгласява с нея. 

  

 Във връзка с гореизложеното, комисията единодушно достигна до извода, че в 

предложението на „ДИВЕРСО С” ЕООД се съдържат всички описани в методиката 

преимущества, гарантиращи качествено изпълнение на поръчката. Горното 

обстоятелство е основание и аргумент, комисията да оцени предложението на 

участника с 40 точки по подпоказател „Определяне на аспекти и/или събития, 

които могат да имат въздействие върху предложената от участника организация 

на персонала”. 

  

 Мотивите за присъдената оценка са следните: 

 Съгласно  утвърдената  методика  за  определяне на комплексните оценки на 

офертите по  подпоказател „Определяне на аспекти и/или събития, които могат да имат 

въздействие върху предложената от участника организация на персонала”, оценка от 40 

точки се присъжда на технически предложения, в които представената от участника 

концепция за изпълнение на поръчката съдържа: „Участникът е описал всички, 

дефинирани от Възложителя, аспекти и/или събития, които могат да имат 

въздействие върху организацията на персонала и качественото изпълнение на 

поръчката. Определил е предпоставките, при които може да настъпи рисковото 

събитие. Предложил е  над 2 мерки за предотвратяване на настъпването им и над 2 
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мерки за преодоляване на последиците от сбъдването на съответните събития. 

Участникът е определил  експерти от екипа отговорни за прилагане на мерките. 

Участникът е изследвал въздействието на всеки от идентифицираните събития 

върху изпълнението на договора. Извършено  е класифициране на събитията по 

вероятност, последици и комплексна значимост”. 

 Видно  от  техническото  предложение,  както  и  от  съдържателния  анализ, 

направен от комисията, „ДИВЕРСО С” ЕООД е представило оферта, в която са 

посочени и описани всички допълнителни преимущества, които възложителят е 

изискал за оценяване на участника с максимален брой точки по подпоказател 

„Определяне на аспекти и/или събития, които могат да имат въздействие върху 

предложената от участника организация на персонала” (40 т.). 

 Съобразно гореизложеното, комисията поставя оценка на участника 

„ДИВЕРСО С” ЕООД по показател „Организация на персонала” (П1) – 100 точки. 

 

 

 Участник № 2 „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД 

  

 След като се запозна и разгледа предложението за изпълнение на поръчката на 

участника, комисията констатира, че същото съответства на техническата 

спецификация и изискванията на възложителя, като в него е включено минимално 

изискуемото съдържание съгласно Техническата спецификация и утвърдената 

Методика за определяне на комплексните оценки на офертите (Раздел ІV от 

документацията).  

  

 1. Предложената от участника „Организация на работата на персонала” има 

следното съдържание:  

 - Направено е описание на работата по изпълнение на поръчката; 

 - Предложена е организация на работата на ключовия екип; 

 - Предложени са методи за осъществяване на комуникация с възложителя и 

съгласуване на различните действия между изпълнителя и възложителя; 

 - Посочени са предпоставки за успешно изпълнение на договора; 

 - Направено е разпределение на задълженията и отговорностите на експертите в 

ключовия екип, координация и съгласуване на различните действия в ключовия екип; 

 - Посочени са методи и организация на текущ контрол за качество на крайния 

продукт; 

 - Посочени са информационни източници и нормативни изисквания. 

 

 2. Втората част на техническото предложение „Определяне на аспекти и/или 

събития, които могат да имат въздействие върху предложената от участника 

организация на персонала” съдържа: 
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 - Описание на идентифицираните от възложителя аспекти и/или събития, 

заплашващи успешното изпълнение на договора; 

 - В табличен вид е посочил: анализ на аспектите и/или събитията, 

идентифицирани от Възложителя; Определил е вероятност за настъпване на аспектите 

и/или събитията; Определил е степен на въздействие; Посочил е оценка на стойността 

на аспекта; Определил е значимостта на всеки аспект/събитие; Определил е 

отговорността за всеки от аспектите/събитията; Посочил е мерки за предотвратяване 

настъпването на аспекта и мерки за преодоляване на последиците от сбъдването на 

аспекта; Посочил е лице, което ще осъществява контрол върху изпълнението на 

предложените мерки.  

 

   

 При подробния и задълбочен преглед и анализ на техническото предложение 

„Организация на персонала“ на „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД в съответствие с 

утвърдената от възложителя Методика за определяне на комплексните оценки на 

офертите (Раздел ІV от документацията), комисията единодушно оцени офертата на 

участника по следния начин: 

  

 1) По подпоказател – ОРГАНИЗАЦИЯ НА РАБОТАТА НА ПЕРСОНАЛА: 

 В представената от участника концепция за изпълнение на поръчката, освен 

изрично изискуемото съдържание е включено описание на следните отделни 

надграждащи елементи, включени в методиката: 

 а. Участникът е описал работата по изпълнение на поръчката  - Участникът е 

направил кратко описание относно дейностите, които са предвидени по проекта. 

Участникът е анализирал обхвата на обществената поръчка и е направил детайлно 

описание на всички процеси, свързани с изпълнението на обществената поръчка. 

Участникът е описал предмета на всяка една обществена поръчка. Описанието на 

предмета на поръчките е всъщност описание на дейностите, залегнали за изпълнение в 

проектното предложение, публикувани в информационната система ИСУН 2020. 

Комисията отчита като пропуск, че участникът не е анализирал какви стъпки ще 

предприеме за изготвянето на всяка една от документациите, както и че не е посочил 

какви действия трябва да се предприемат в зависимост от реда по ЗОП, по който се 

възлагат поръчките. 

 б. Участникът е предложил организация на работа на ключовия екип – 

Участникът е представил собственото си виждане относно подхода и необходимия 

човешки ресурс, които са необходими за изпълнение на всички дейности по 

изпълнение на обществената поръчка. Участникът е предложил организация на 

дейностите, необходими за постигане на целите на договора, като е посочил 

експертите, които ще бъдат ангажирани с изпълнение на дейностите. Комисията счита, 

че предложената от участника организация на работа е адекватна и приложима. 
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 в.    Участникът е предложил методи за осъществяване на комуникация с 

възложителя и съгласуване на различните действия между изпълнителя и 

възложителя – Участникът е предложил комуникацията с Възложителя да бъде 

осъществена чрез: първоначална встъпителна среща и последващи (междинни) срещи; 

официална писмена кореспонденция, предоставяна на ръка, по пощата или факс; 

неофициална кореспонденция по електронна поща и устна комуникация. 

 г. Участникът е посочил предпоставки за успешното изпълнение на договора – 

Участникът е посочил следните предпоставки за успешното изпълнение на поръчката: 

Осъществяване на ефективно и безпроблемно сътрудничество между Възложител – 

Община Мадан – експерти по управление на проекта – МОСВ, като УО на ОПОС; 

Предоставена подкрепа, съдействие и ангажираност от страна на Възложителя; 

Изпълнение на задачите, предвидени в рамките на обществената поръчка; Наличие на 

достатъчна информация, с оглед безпроблемното изпълнение на предвидените 

дейности; Своевременно информиране и неограничен достъп до документите, които се 

отнасят до документациите; Навременно получаване на становища по процедурите от 

контролните органи; Реалистично съставен детайлен план за изпълнение на дейностите 

в обхвата на проекта; Добра подготовка по нормативната уредба, касаеща 

обществените поръчки и Опит и добро познаване на строителното законодателство. 

Комисията счита, че горепосочените предпоставки за успешното изпълнение на 

договора са относими и адекватни. 

 д. Участникът е предложил разпределение на задълженията и 

отговорностите между членовете на екипа – Участникът в графичен вид е представил 

структура на основните участници по време на изпълнение на проекта. Участникът е 

посочил какви са задълженията и отговорностите на ключовите експерти (Ръководител 

екип, Експерт Обществени поръчки, Експерт строителен инженер), с които комисията 

изцяло се съгласява. Участникът е анализирал какви ангажименти ще има всеки един 

член от екипа. В графичен вид е представена комуникацията между членовете от екипа 

и ръководството на участника.    

 е. Участникът е предложил методи и организация на текущия контрол за 

качество на крайния продукт – Участникът е посочил, че дружеството има внедрена 

система за осигуряване на качеството ISO 9001:2008.  Участникът е посочил, че ще 

осъществява непрекъснат и текущ контрол на качеството, за което ще бъде определено 

лице, заедно с Ръководителя на екипа. Посочил е, че ще осъществява вътрешен 

мониторинг, контрол на документите, като за целта ще използва информационни и 

комуникационни технологии и ще изгради вътрешна организация за изпълнение на 

поръчката. Относно последната е посочил, че в Етап І „Подготвителни мероприятия” – 

мобилизация на екипа ще бъдат определени конкретните отговорности и задължения на 

експертите в екипа.  

 ж. Участникът е посочил  информационни източници и нормативни изисквания, 

които следва да се съобразяват при изпълнение на настоящата поръчка - Участникът 
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е посочил, че се съобрази с изискванията на УО по ОПОС – МОСВ. Участникът е 

разгледал националното законодателство. 

 

 Във връзка с гореизложеното, комисията единодушно достигна до извода, че в 

предложението на „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД не е включено конкретно и ясно 

описание на всички допълнително посочени в документацията „преимущества“, 

гарантиращи качествено изпълнение на поръчката. Комисията счита, че участникът не 

е предложил методи за осъществяване на комуникация с външни институции при 

изпълнение на предмета на договора. Предложените от участника методи и 

организация на текущия контрол за качеството са неясни и непълни. Участникът не е 

разгледал всички нормативни изисквания, уреждащи възлагането на обществени 

поръчки. Горните обстоятелства са основание и аргумент, комисията да оцени 

предложението на участника с 30 точки по подпоказател „Организация на работата 

на персонала“. 

  

 Мотивите за присъдената оценка са следните: 

 Съгласно  утвърдената  методика  за  определяне на комплексните оценки на 

офертите по  подпоказателя „Организация на работата на персонала “, оценка от 30 

точки се присъжда на технически предложения, в които представената от участника 

концепция за изпълнение на поръчката съдържа: „участникът е предложил 

организация на изпълнението на поръчката, която осигурява изпълнението на 

обществената поръчка, като надгражда минималните изисквания на възложителя, 

посочени в Техническата спецификация, а именно: участникът е описал работата по 

изпълнение на поръчката. Предложена е организация на работата на ключовия екип. 

Посочени са методите за осъществяване на комуникация с възложителя и съгласуване 

на различните действия между изпълнителя и възложителя. Участникът е описал 

предпоставките за успешното изпълнение на договора. Предложил е  разпределение на 

задълженията и отговорностите на експертите в ключовия екип, координация и 

съгласуване на различните действия в ключовия екип”. Видно  от  техническото  

предложение,  както  и  от  съдържателния  анализ, направен от комисията, „ЕКОПРО 

КОНСУЛТ” ЕООД е представило оферта, в която са описани горепосочените 

„преимущества“ и елементи, гарантиращи качествено изпълнение на поръчката. 

Участникът е описал работата по изпълнение на поръчката, но комисията счита, че 

следва да бъде отбелязано, че не са описани конкретните стъпки и съдържанието на 

документациите, които ще разработи за възлагане на обществените поръчки. 

Участникът не е представил видовете процедури по които биха се възложили 

обществените поръчки, съгласно стойностните прагове предвидени в ЗОП. Участникът 
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не е приложил методи за осъществяване на комуникация с външни институции при 

изпълнение на предмета на договора. На стр. 28 от техническото си предложение, в 

раздел „Методи за осъществяване на комуникация с възложителя и съгласуване на 

различните действия между изпълнителя и възложителя”, участникът е посочил, че ще 

се осъществява комуникация със съгласувателни институции АОП и УО на ОПОС, но 

не е посочил как точно ще осъществява комуникацията с тези органи и как ще 

уведомява възложителя при осъществяване на такава комуникация. Участникът не е 

посочил конкретни методи за организация на текущия контрол на качеството на 

крайния продукт. Участникът е изтъкнал, че разполага с внедрена система за 

осигуряване на качеството ISO 9001:2008, без обаче да е обяснил по какъв начин 

въпросните процедури ще бъдат прилагани при изпълнението на конкретната поръчка. 

Участникът не е посочил конкретна организация между експертите за осъществяване 

на контрол на качеството, като това е видно от посоченото, че едва на Етап 1 

"Подготвителни мероприятия" ще бъдат определени конкретните отговорности и 

задължения на експертите от екипа. Участникът не е разгледал всички нормативни 

изисквания, касаещи възлагането на обществени поръчки. Участникът не е посочил към 

националното законодателство ППЗОП, което говори за слабо познаване на актуалната 

нормативна уредба относно възлагането на обществени поръчки. Това е така, защото с 

правилника за прилагане на ЗОП се уреждат условията и редът за прилагане на закона, 

относно: изпращане и публикуване на информация за обществените поръчки; работата 

на Регистъра на обществените поръчки, както и обстоятелствата, които се вписват в 

него; обмен на информация при провеждане на процедурите за възлагане на 

обществени поръчки; упражняването на предварителен контрол по ЗОП; 

задължителното минимално съдържание на договора за обществена поръчка и 

препоръчителен образец на договора и др. Участникът не е разгледал и европейската 

нормативна уредба относно възлагането на обществените поръчки, което комисията 

намира за съществен пропуск, защото с европейски регламенти (които се прилагат 

пряко в държавите членки) се изменят праговете по обществените поръчки, което се 

явява от съществено значение при възлагането на обществени поръчки. 

Горепосоченото  е  достатъчно основание за присъждане на оценка от 30 т. по 

подпоказател „Организация на работата на персонала“. 

  

 2) По подпоказател ОПРЕДЕЛЯНЕ НА АСПЕКТИ И/ИЛИ СЪБИТИЯ, 

КОИТО МОГАТ ДА ИМАТ ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ ПРЕДЛОЖЕНАТА ОТ 

УЧАСТНИКА ОРГАНИЗАЦИЯ НА ПЕРСОНАЛА 

mailto:madanoba@gmail.com
http://www.eufunds.bg/


ОБЩИНА  МАДАН 
 
  гр.Мадан, 4900,обл.Смолян, ул.”Обединение” № 14, тел. 0308/9- 82-20,факс:0308/9 - 82-77; 9-80-28 

e-mail; madanoba@gmail.com, www.madan.bg 

 
 

 

 
ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ 

ЕВРОПЕЙСКИ ФОНД ЗА 
РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ 

 
Административен договор за предоставяне на БФП №BG16M1OP002-2.002-0015-C01  
за изпълнение на проект №BG16M1OP002-2.002-0015 „Проектиране и изграждане на 

компостираща инсталация и на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци 
на територията на РДБО Мадан, за общините Мадан, Златоград и Неделино“ по процедура 

чрез директно предоставяне № BG16M1OP002-2.002 „Комбинирана процедура за проектиране 
и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на 
битови отпадъци“, по приоритетна ос 2 „Отпадъци” на Оперативна програма „Околна среда 

2014-2020г.“,  съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския 
съюз и Държавния бюджет на Република България, Конкретен Бенефициент                            

Община Мадан – водеща община  и общини партньори – Златоград и Неделино. 
www.eufunds.bg 

 
 

13 
 

 Във втората част на техническото предложение „Определяне на аспекти и/или 

събития, които могат да имат въздействие върху предложената от участника 

организация на персонала” на „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД, освен изрично 

изискуемото съдържание участникът е включил и ясно и конкретно описание на 

следните отделни елементи, включени в методиката:  

 а. Участникът е описал всички, дефинирани от Възложителя, аспекти и/или 

събития, които могат да имат въздействие върху организацията на персонала и 

качественото изпълнение на поръчката – Участникът е разгледал всички 

идентифицирани от възложителя аспекти и/или събития, а именно: събитие 1 - 

Непълнота и неокомплектованост на наличната информация, необходима на 

Изпълнителя за постигане на резултатите от обществената поръчка; събитие 2 - 

Възникване на допълнителни и/или непредвидени разходи свързани с изпълнение на 

договора; събитие 3 - Липса/недостатъчна координация и сътрудничество между 

членовете на екипа на Изпълнителя и Възложителя; събитие 4 - Промени в 

нормативната уредба; събитие 5 - Кратки срокове за изпълнение на поръчката. 

Участникът е представил визията си относно стратегията за управление на аспектите 

и/или събитията, които могат да имат въздействие върху организацията на персонала и 

качественото изпълнение на поръчката. 

 б. Участникът е идентифицирал предпоставките, при които може да настъпи 

рисковото събитие – В табличен вид участникът е направил анализ на аспектите и/или 

събитията, идентифицирани от Възложителя, като е идентифицирал предпоставките, 

при които може да настъпи всяко едно от тях. Комисията е съгласна с предпоставките, 

идентифицирани от участника. 

 в.  Участникът е предложил конкретни похвати, посредством които да се 

предотврати настъпването на рисковото събитие и е посочил отговорен експерт за 

прилагане на мерките – Участникът е посочил: шест мерки за предотвратяване на 

събитие 1 и отговорен експерт от екипа за всяка една от тези мерки; три мерки за 

предотвратяване на събитие 2 и отговорен експерт от екипа за всяка една от тези мерки; 

седем мерки за предотвратяване на събитие 3 и отговорен експерт от екипа за всяка 

една от тези мерки; три мерки за предотвратяване на събитие 4 и отговорен експерт от 

екипа за всяка една от тези мерки; четири мерки за предотвратяване на събитие 5 и 

отговорен експерт от екипа за всяка една от тези мерки. Комисията счита, че 

предложените мерки за адекватни, но част от тях са взаимосвързани и реално са част от 

една мярка за предотвратяване.   

 г.  Участникът е предложил конкретни похвати, посредством които да се 

преодолеят последиците от настъпило рисково събитие и е определил степента на 

въздействие на всяко събитие върху изпълнението на договора – Участникът е 

посочил: осем мерки за преодоляване последиците от събитие 1; шест мерки за 

преодоляване последиците от събитие 2; девет мерки за преодоляване последиците от 

събитие 3; шест мерки за преодоляване последиците от събитие 4; четири мерки за 
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преодоляване последиците от събитие 5. Комисията счита, че предложените мерки са 

относими и изцяло се съгласява с тях. Участникът е предвидил и предложил конкретни 

методи, които да използва за доброто и точно изпълнение на поръчката в случай, че 

даден риск възникне. В табличен вид е включено описание на степента на въздействие 

върху изпълнението на договора при възникване на рисковото събитие. 

 д. Участникът е извършил класифициране на рисковете по вероятност, 

последици и комплексна значимост - В табличен вид участникът е представил неговата 

преценка относно вероятността от настъпване на всяко едно от идентифицираните от 

възложителя рискови събития, направил е описание на последиците и е дал заключение 

относно комплексната значимост на всяко събитие. Комисията счита, че направената от 

участника преценка е логична и се съгласява с нея. 

  

 Във връзка с гореизложеното, комисията единодушно достигна до извода, че в 

предложението на „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД се съдържат всички описани в 

методиката преимущества, гарантиращи качествено изпълнение на поръчката. При 

внимателен преглед комисията констатира, че по отношение на Аспект/събитие 4 

(Промени в нормативната уредба), които могат да имат въздействие върху 

предложената организация на персонала, участникът не е посочил над 2 мерки за 

предотвратяване на този аспект/събитие. Участникът е посочил 3 мерки, но две от тях 

са взаимосвързани и част от една мярка за предотвратяване, а именно: добро познаване 

на българското законодателство от екипа на изпълнителя и поддържане на висока 

степен на информираност относно предстоящи промени в нормативната уредба. 

Горното обстоятелство е основание и аргумент, комисията да оцени предложението на 

участника с 20 точки по подпоказател „Определяне на аспекти и/или събития, 

които могат да имат въздействие върху предложената от участника организация 

на персонала”. 

  

 Мотивите за присъдената оценка са следните: 

 Съгласно  утвърдената  методика  за  определяне на комплексните оценки на 

офертите по  подпоказател „Определяне на аспекти и/или събития, които могат да имат 

въздействие върху предложената от участника организация на персонала”, оценка от 20 

точки се присъжда на технически предложения, в които представената от участника 

концепция за изпълнение на поръчката съдържа: „Участникът е описал всички, 

дефинирани от Възложителя, аспекти и/или събития, които могат да имат 

въздействие върху организацията на персонала и качественото изпълнение на 

поръчката. Определил е предпоставките, при които може да настъпи даденото 

събитие. Предложил е 2 мерки за предотвратяване на настъпването им и 2 мерки за 

преодоляване на последиците от сбъдването на съответните събития. Участникът е 

определил  експерти от екипа отговорни за прилагане на мерките. Участникът е 
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изследвал въздействието на всеки от идентифицираните събития върху изпълнението 

на договора.”. 

 Комисията единодушно достигна до извода, че в предложението на „ЕКОПРО 

КОНСУЛТ” ЕООД не са посочени повече от две относими мерки за предотвратяване 

Аспект/събитие 4 (Промени в норамативната уредба). Горното обстоятелство е  

достатъчно основание за присъждане на оценка от 20 т. по подпоказател „Определяне 

на аспекти и/или събития, които могат да имат въздействие върху предложената от 

участника организация на персонала “. 

 Съобразно гореизложеното, комисията поставя оценка на участника 

„ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД по показател „Организация на персонала” (П1) – 50 

точки. 

 

 Комисията премина към оценка на показателя Ценови критерий (П2). 

 Съгласно методиката за оценка, същата се извърши по следната формула: 

  

 П2 = (Цmin / Цi) х 100 = .......... (брой точки), където 

- Цi е предложената цена в лева без ДДС, съгласно Ценовото предложение на 

съответния участник. 

- Цmin е най-ниската предложена цена в лева без ДДС съгласно Ценовите 

предложения на всички участници в поръчката. 

   

  Съобразно горепосочената методика за оценка, комисията поставя оценка 

на участницитке по показател „Ценови критерий” (П2): 

   Участник № 1 „ДИВЕРСО С” ЕООД – 88,28 точки; 

  Участник № 2 „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД – 100 точки. 

 

 Комисията извърши комплексна оценка по формулата: 

КО = П1 х 60% + П2 х 40% 

  

  Съобразно горепосочената методика за оценка, комисията поставя 

комплексна оценка на участниците: 

  Участник № 1 „ДИВЕРСО С” ЕООД – 95,31 точки (П1 100 т. х 60% + П2 

88,28 т. Х 40%); 

  Участник № 2 „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД – 70 точки (П1 50 т. х 60% + 

П2 100 т. Х 40%).   

 

 

Предвид извършената работа по разглеждане и оценка на постъпилите оферти, 

комисията класира участниците, както следва: 
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   1 място – „ДИВЕРСО С“ ЕООД – 95,31 т.; 

   2 място – „ЕКОПРО КОНСУЛТ” ЕООД – 70 т. 

 

 Комисията предлага на възложителя да сключи договор за възлагане на 

обществената поръчка с участника – „ДИВЕРСО С“ ЕООД, класиран на първо място. 

 

 С това комисията приключи работата си и представи настоящия протокол на 

възложителя за утвърждаване на 06.02.2018 г. 

 

 

Председател: 

/Положен подпис/ 

Тодор Златанов 

Членове: 

/Положен подпис/                                                              /Положен подпис/ 

инж.  Мартин Моллов                 Фиданка Узунова 

 

/Положен подпис/                                                               /Положен подпис/ 

Николай Хаджиев                                                                 Радост Атанасова 

 

 

  

 

                  06.02.2018г. 

(дата на получаване от възложителя)       ВЪЗЛОЖИТЕЛ: положен подпис и печат 

                 ЯВОР МИТКОВ ОРЛОВ 

                                               Заместник-кмет на община Мадан,          

оправомощен със Заповед №РД-37/02.02.2018г. 

 

 
Забележка: Налице са положени подписи и печати, като същите са заличени на основание чл. 

42, ал. 5  от ЗОП във връзка с чл. 2 и чл. 23 от ЗЗЛД 

mailto:madanoba@gmail.com
http://www.eufunds.bg/

