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      УТВЪРДИЛ:*положени подпис и печат 

 

      ВЪЗЛОЖИТЕЛ: 

      КМЕТ НА 

      ОБЩИНА МАДАН 

 

      Дата: 24.06.2019 г. 

 

 

ДОКЛАД 
за извършване на подбора на участниците, разглеждането, оценката и 

класирането на офертите, подадени в открита процедура по реда на Закона за 

обществените поръчки за възлагане на обществена поръчка с предмет: 

„Упражняване на строителен надзор по време на строителството на обект: 

„Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на 

територията на община Мадан”“, открита с решение № 39 от 06.12.2018 г. на 

кмета на община Мадан, решението за която обществена поръчка е вписано 

заедно с одобреното с него обявление в РОП при АОП с уникален 

идентификационен № 00104-2018-0016 

 

На 17.01.2019 г., в 11:30 часа, в заседателна зала № 310 на третия етаж на 

административната сграда на община Мадан, находяща се на адрес: гр. Мадан, ул. 

„Обединение“ № 14, в изпълнение на заповед № РД-25 от 17.01.2019 г. на кмета на 

община Мадан се събра комисия в състав: 

 

 Председател: адв. Димитър Сергеев Костов – правоспособен юрист 

Членове: 

1. инж. Борислав Иванов Раев – правоспособен инженер, част „ВиК“ 

2. Катя Миткова Демирова – младши експерт „ФУПП“ в община Мадан 

 

 Комисията проведе заседание по осъществяване правомощията си съгласно чл. 

54, ал. 1-8 от ППЗОП. 

 

Членовете на комисията представиха декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП, които 

са приложени към настоящия протокол. 

 

 Комисията направи съобразно изготвения от възложителя след получаване на 

представените оферти протокол по чл. 48, ал. 6 от ППЗОП следните 
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КОНСТАТАЦИИ: 

 

1. Регистрирани предложения – 10 бр., както следва: 

 

№ Наименование на участника 

Регистрационен 

номер на 

предложението 

Дата на 

получаване на 

предложението 

Час на 

получаване на 

предложението 

1. „Дара-контрол“ ООД 53-00-7 07.01.2019 г. 11:24 ч. 

2. „Еврострой РН“ ЕООД 53-00-35 16.01.2019 г. 10:50 ч. 

3. „Т 7 консулт“ ЕООД 53-00-36 16.01.2019 г. 11:03 ч. 

4. ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“ 53-00-37 16.01.2019 г. 11:06 ч. 

5. „В М Л - консулт“ ЕООД 53-00-39 16.01.2019 г. 11:13 ч. 

6. „НГК контрол“ ДЗЗД 53-00-40 16.01.2019 г. 11:15 ч. 

7. „БГ инженеринг“ ЕООД 53-00-41 16.01.2019 г. 11:20 ч. 

8. „МТТ инженеринг“ ЕООД 53-00-43 16.01.2019 г. 11:29 ч. 

9. „Кима консулт“ ЕООД 53-00-44 16.01.2019 г. 13:29 ч. 

10. „Ес джи ар консулт“ ЕООД 53-00-47 16.01.2019 г. 14:04 ч. 

 

2. Подадените предложения са постъпили в срока, определен в обявлението за 

обществена поръчка. 

 

3. Представените пликове са с ненарушена цялост. 

 

4. На публичното заседание на комисията не присъства представител на 

участниците. 

 

След като установи редовността на постъпването на офертите, комисията 

пристъпи към отваряне и разглеждане на документите, съдържащи се в предложенията 

на участниците. Офертите се отваряха по реда на получаването им в деловодството на 

общината, като за всяка от тях последователно се изпълниха следващите действия. 

 

Комисията отвори по реда на тяхното постъпване запечатаните непрозрачни 

опаковки и оповести тяхното съдържание, след което провери за наличието на отделни 

запечатани пликове с надпис „Предлагани ценови параметри“. Комисията установи 

наличието на такива при всички участници. 

 

Трима от членовете на комисията подписаха техническите предложения и 

пликовете с надпис „Предлагани ценови параметри“, след което същите се прибраха на 

съхранение. 

 

След извършването на описаните действия и установяването на гореизложените 

факти и обстоятелства, комисията продължи работата си в закрито заседание. 
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Комисията пристъпи към разглеждане на документите по чл. 39, ал. 2 от ППЗОП 

за съответствие с изискванията към личното състояние и критериите за подбор, 

поставени от възложителя. 

 

Комисията установи следната липса, непълнота или несъответствие на 

информацията, включително нередовност или фактическа грешка, или несъответствие с 

изискванията към личното състояние или критериите за подбор, по отношение на 

участниците, както следва: 

 

1. „Дара-контрол“ ООД, ЕИК 120526083 

 Представеният ЕЕДОП не е подписан цифрово от г-жа Даниела Стоянова 

Стояновска-Василева – управител, с оглед на което не са изпълнени 

изискванията на чл. 40, ал. 2, т. 3 от ППЗОП във връзка с чл. 54, ал. 2 и чл. 

55, ал. 3 от ЗОП, като в настоящата хипотеза всички задължени лица с оглед 

извършената справка в търговския регистър са – всички управители. В 

случая ЕЕДОП е подписан само от г-жа Петя Стефанова Язова в качеството 

й на управител, но не и от г-жа Даниела Стоянова Стояновска-Василева, 

също в качеството й на управител на дружеството. 

 В част IV, раздел В, поле „Извършени услуги от конкретния вид“ от ЕЕДОП, 

участникът не установява през последните 3 (три) години, считано до датата 

на представяне на офертата, да е изпълнил минимум 1 (една) услуга със 

сходен или идентичен с поръчката предмет. За „сходен предмет“ 

възложителят приема: упражняване на строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Услугата се счита за 

изпълнена, когато за обекта има съставен и подписан акт/протокол за 

предаване на строежа на възложителя, съгласно т. 2.3.1, раздел III от 

документацията за участие. Видно от описанието на извършените услуги от 

конкретния вид в ЕЕДОП, участникът е посочил 10 изпълнени през 

относимия период услуги. За нито една от така посочените услуги обаче 

няма кумулативно данни: 1) дали обектът включва изграждане и/или 

ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на водопровод; 2) 

дали обектът попада в обхвата на минимум трета категория, съгласно 

чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ; 3) както и дали за обекта има съставен и 

подписан акт/протокол за предаване на строежа на възложителя. За да се 

приеме, че участникът установява съответствието си с настоящия критерий 

за подбор, следва в ЕЕДОП да посочи информация за поне една услуга с 

достатъчно данни, предоставящи сведения за наличието на всички посочени 

по-горе предпоставки (обектът да включва изграждане и/или ремонт и/или 

реконструкция и/или рехабилитация на водопровод, да е поне трета 

категория по ЗУТ и да е приет от възложителя с акт/протокол за предаване на 

строежа). 

 В част IV, раздел В, поле „Образователна и професионална квалификация“ 

от ЕЕДОП участникът не е предоставил достатъчна информация, от която 
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може да се установи дали ангажираните за изпълнение на поръчката 

експерти: 

- Ръководител на екип отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

ръководител на екип на един обект, сходен с предмета на поръчката, 

тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като ръководител екип при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „ВиК“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ВиК“ на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като експерт по част „ВиК“ при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „Геодезия“ отговаря на изискванията на възложителя 

за специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

експерт по част „Геодезия“ на един обект, сходен с предмета на 

поръчката, тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в 

ЕЕДОП е посочено, че експертът е участвал като експерт по част 

„Геодезия“ при изпълнението на строителен надзор за редица 

строежи, но липсват кумулативно данни дали съответният обект 

включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, и дали попада в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Координатор по безопасност и здраве в строителството отговаря на 

изискванията на възложителя за специфичен професионален опит, а 

именно да е участвал като координатор по безопасност и здраве в 

строителството на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 
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упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като координатор по безопасност и 

здраве в строителството при изпълнението на строителен надзор за 

редица строежи, но липсват кумулативно данни дали съответният 

обект включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция 

и/или рехабилитация на водопровод, и дали попада в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „ПУСО“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ПУСО“ на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като експерт по част „ПУСО“ при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

 

2. „Еврострой РН“ ЕООД, ЕИК 114674768 

 Участникът съответства на изискванията към личното състояние и 

критериите за подбор, поставени от възложителя, като в документите по чл. 

39, ал. 2 от ППЗОП не е налице липса, непълнота или несъответствие на 

информацията, включително нередовност или фактическа грешка. 

 

3. „Т 7 консулт“ ЕООД, ЕИК 200007801 

 В част IV, раздел В, поле „Извършени услуги от конкретния вид“ от ЕЕДОП, 

участникът не установява през последните 3 (три) години, считано до датата 

на представяне на офертата, да е изпълнил минимум 1 (една) услуга със 

сходен или идентичен с поръчката предмет. За „сходен предмет“ 

възложителят приема: упражняване на строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Услугата се счита за 

изпълнена, когато за обекта има съставен и подписан акт/протокол за 

предаване на строежа на възложителя, съгласно т. 2.3.1, раздел III от 

документацията за участие. Видно от описанието на извършените услуги от 

конкретния вид в ЕЕДОП, участникът е посочил 2 изпълнени през относимия 

период услуги. За нито една от така посочените услуги обаче няма 

кумулативно данни: 1) дали обектът включва изграждане и/или ремонт 
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и/или реконструкция и/или рехабилитация на водопровод; 2) дали 

обектът попада в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, 

ал. 1, т. 3 от ЗУТ; 3) както и дали за обекта има съставен и подписан 

акт/протокол за предаване на строежа на възложителя. За да се приеме, 

че участникът установява съответствието си с настоящия критерий за 

подбор, следва в ЕЕДОП да посочи информация за поне една услуга с 

достатъчно данни, предоставящи сведения за наличието на всички посочени 

по-горе предпоставки (обектът да включва изграждане и/или ремонт и/или 

реконструкция и/или рехабилитация на водопровод, да е поне трета 

категория по ЗУТ и да е приет от възложителя с акт/протокол за предаване 

на строежа). 

 В част IV, раздел В, поле „Образователна и професионална квалификация“ 

от ЕЕДОП участникът не е предоставил достатъчна информация, от която 

може да се установи дали ангажираните за изпълнение на поръчката 

експерти: 

- Ръководител на екип отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

ръководител на екип на един обект, сходен с предмета на поръчката, 

тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като ръководител екип при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „ВиК“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ВиК“ на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като експерт по част „ВиК“ при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „Геодезия“ отговаря на изискванията на възложителя 

за специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

експерт по част „Геодезия“ на един обект, сходен с предмета на 

поръчката, тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които 
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включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в 

ЕЕДОП е посочено, че експертът е участвал като експерт по част 

„Геодезия“ при изпълнението на строителен надзор за редица 

строежи, но липсват кумулативно данни дали съответният обект 

включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, и дали попада в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Координатор по безопасност и здраве в строителството отговаря на 

изискванията на възложителя за специфичен професионален опит, а 

именно да е участвал като координатор по безопасност и здраве в 

строителството на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като координатор по безопасност и 

здраве в строителството при изпълнението на строителен надзор за 

редица строежи, но липсват кумулативно данни дали съответният 

обект включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция 

и/или рехабилитация на водопровод, и дали попада в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „ПУСО“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ПУСО“ на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като експерт по част „ПУСО“ при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

 

4. ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“, с участници „Рафаилов консулт“, ЕИК 

121811498 и „Стройнорм“ ЕООД, ЕИК 200285252 

 Участникът съответства на изискванията към личното състояние и 

критериите за подбор, поставени от възложителя, като в документите по чл. 

39, ал. 2 от ППЗОП не е налице липса, непълнота или несъответствие на 

информацията, включително нередовност или фактическа грешка. 
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5. „В М Л - консулт“ ЕООД, ЕИК 121811498 

 В част IV, раздел В, поле „Извършени услуги от конкретния вид“ от ЕЕДОП, 

участникът не установява през последните 3 (три) години, считано до датата 

на представяне на офертата, да е изпълнил минимум 1 (една) услуга със 

сходен или идентичен с поръчката предмет. За „сходен предмет“ 

възложителят приема: упражняване на строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Услугата се счита за 

изпълнена, когато за обекта има съставен и подписан акт/протокол за 

предаване на строежа на възложителя, съгласно т. 2.3.1, раздел III от 

документацията за участие. Видно от описанието на извършените услуги от 

конкретния вид в ЕЕДОП, участникът е посочил 2 изпълнени през относимия 

период услуги. За нито една от така посочените услуги обаче няма 

кумулативно данни: 1) дали обектът включва изграждане и/или ремонт 

и/или реконструкция и/или рехабилитация на водопровод; 2) дали 

обектът попада в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, 

ал. 1, т. 3 от ЗУТ; 3) както и дали за обекта има съставен и подписан 

акт/протокол за предаване на строежа на възложителя. За да се приеме, 

че участникът установява съответствието си с настоящия критерий за 

подбор, следва в ЕЕДОП да посочи информация за поне една услуга с 

достатъчно данни, предоставящи сведения за наличието на всички посочени 

по-горе предпоставки (обектът да включва изграждане и/или ремонт и/или 

реконструкция и/или рехабилитация на водопровод, да е поне трета 

категория по ЗУТ и да е приет от възложителя с акт/протокол за 

предаване на строежа). 

 

6. „НГК контрол“ ДЗЗД, Булстат 177310888, с участници „Вилимет 21“ 

ЕООД, ЕИК 202103245, „План инвест Пловдив“ ЕООД, ЕИК 200775103 и Рамадан 

Шукриев Чолаков 

 

 6.1. ЕЕДОП на „НГК контрол“ ДЗЗД, Булстат 177310888 

 В част II, раздел „А“ от ЕЕДОП, поле „Форма на участие“ участникът е 

отговорил утвърдително на въпроса участва ли в процедурата за възлагане на 

обществена поръчка заедно с други икономически оператори, респективно е 

посочил ролята на икономическия оператор в групата и другите 

икономически оператори, които участват заедно в процедурата. 

Обединението „НГК контрол“ ДЗЗД е участникът в настоящата процедура. 

Гражданското дружество не участва заедно с други икономически оператори; 

това обстоятелство е относимо за всеки един от членовете на обединението, 

но не и за самото неперсонифицирано лице, което е подало оферта по 

обществената поръчка и се явява участникът в процедурата по смисъла на 

ЗОП. Ето защо, посочването в ЕЕДОП на „НГК контрол“ ДЗЗД, че 

икономическият оператор участва в процедурата заедно с други 

икономически оператори е неправилно. 
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7. „БГ инженеринг“ ЕООД, ЕИК 175056206 

 Участникът съответства на изискванията към личното състояние и 

критериите за подбор, поставени от възложителя, като в документите по чл. 

39, ал. 2 от ППЗОП не е налице липса, непълнота или несъответствие на 

информацията, включително нередовност или фактическа грешка. 

 

8. „МТТ инженеринг“ ЕООД, ЕИК 201503378 

 В част II, раздел „А“ от ЕЕДОП, поле „Форма на участие“ участникът не е 

предоставил информация дали икономическият оператор участва в 

процедурата за възлагане на обществена поръчка заедно с други 

икономически оператори. 

 В част III, раздел „Г“ от ЕЕДОП участникът е посочил отговор „не“, като е 

изброил конкретни основания, които не са налице. Липсата на обстоятелства, 

свързани с националните основания за отстраняване, се декларира в ЕЕДОП 

в полето „Прилагат ли се специфичните национални основания за 

изключване“. Отговор „не“ се отнася за всички обстоятелства. В случай че 

не е налице нито едно от основанията, е достатъчно участникът да 

маркира отговор „не“, без да е необходимо да изброява отделните 

основания. При отговор „да“ лицето трябва да посочи конкретното 

обстоятелство, както и евентуално предприетите мерки за надеждност. В 

конкретния случай участникът е посочил отговор „не“, но е решил да 

изброява конкретни основания за изключване. При това положение 

изброяването следва да бъде правилно и изчерпателно, което в конкретния 

случай не е така. Участникът не е декларирал прилагат ли се спрямо него 

специфичните национални основания за изключване, а именно: осъждания за 

престъпления по чл. 194 – 208, чл. 213 а – 217, чл. 219 – 252 и чл. 254а – 260 

от НК по отношение на задължените съгласно ЗОП лица; осъждания за 

престъпления, аналогични на престъпления по чл. 194 – 208, чл. 213 а – 217, 

чл. 219 – 252 и чл. 254а – 260 от НК, когато лицата са осъдени в друга 

държава членка или трета страна; обстоятелствата по чл. 69 от Закона за 

противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото 

имущество (ЗПКОНПИ). 

 В част IV, раздел В, т. 1б от ЕЕДОП, участникът не установява през 

последните 3 (три) години, считано до датата на представяне на офертата, да 

е изпълнил минимум 1 (една) услуга със сходен или идентичен с поръчката 

предмет. За „сходен предмет“ възложителят приема: упражняване на 

строителен надзор за обекти, които включват изграждане и/или ремонт и/или 

реконструкция и/или рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Услугата се 

счита за изпълнена, когато за обекта има съставен и подписан акт/протокол 

за предаване на строежа на възложителя, съгласно т. 2.3.1, раздел III от 

документацията за участие. Видно от описанието на извършените услуги от 

конкретния вид в ЕЕДОП, участникът е посочил 1 изпълнена през относимия 

период услуга. За така посочената услуга обаче няма кумулативно данни: 
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1) дали обектът включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция 

и/или рехабилитация на водопровод; 2) дали обектът попада в обхвата 

на минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ; 3) 

както и дали за обекта има съставен и подписан акт/протокол за 

предаване на строежа на възложителя. За да се приеме, че участникът 

установява съответствието си с настоящия критерий за подбор, следва в 

ЕЕДОП да посочи информация за поне една услуга с достатъчно данни, 

предоставящи сведения за наличието на всички посочени по-горе 

предпоставки (обектът да включва изграждане и/или ремонт и/или 

реконструкция и/или рехабилитация на водопровод, да е поне трета 

категория по ЗУТ и да е приет от възложителя с акт/протокол за 

предаване на строежа). 

 В част IV, раздел В, т. 6 от ЕЕДОП участникът не е предоставил достатъчна 

информация, от която може да се установи дали ангажираните за изпълнение 

на поръчката експерти: 

- Ръководител на екип отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

ръководител на екип на един обект, сходен с предмета на поръчката, 

тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като ръководител екип при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „ВиК“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ВиК“ на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като експерт по част „ВиК“ при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „Геодезия“ отговаря на изискванията на възложителя 

за специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

експерт по част „Геодезия“ на един обект, сходен с предмета на 

поръчката, тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които 
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включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в 

ЕЕДОП е посочено, че експертът е участвал като експерт по част 

„Геодезия“ при изпълнението на строителен надзор за редица 

строежи, но липсват кумулативно данни дали съответният обект 

включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, и дали попада в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Координатор по безопасност и здраве в строителството отговаря на 

изискванията на възложителя за специфичен професионален опит, а 

именно да е участвал като координатор по безопасност и здраве в 

строителството на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като координатор по безопасност и 

здраве в строителството при изпълнението на строителен надзор за 

редица строежи, но липсват кумулативно данни дали съответният 

обект включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция 

и/или рехабилитация на водопровод, и дали попада в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „ПУСО“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ПУСО“ на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като експерт по част „ПУСО“ при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

 

9. „Кима консулт“ ЕООД, ЕИК 201425668 

 В част IV, раздел В, поле „Извършени услуги от конкретния вид“ от ЕЕДОП, 

участникът не установява през последните 3 (три) години, считано до датата 

на представяне на офертата, да е изпълнил минимум 1 (една) услуга със 

сходен или идентичен с поръчката предмет. За „сходен предмет“ 

възложителят приема: упражняване на строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 
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категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Услугата се счита за 

изпълнена, когато за обекта има съставен и подписан акт/протокол за 

предаване на строежа на възложителя, съгласно т. 2.3.1, раздел III от 

документацията за участие. Видно от описанието на извършените услуги от 

конкретния вид в ЕЕДОП, участникът е посочил 4 изпълнени през относимия 

период услуги. За нито една от така посочените услуги обаче няма 

кумулативно данни: 1) дали обектът включва изграждане и/или ремонт 

и/или реконструкция и/или рехабилитация на водопровод; 2) дали 

обектът попада в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, 

ал. 1, т. 3 от ЗУТ; 3) както и дали за обекта има съставен и подписан 

акт/протокол за предаване на строежа на възложителя. За да се приеме, 

че участникът установява съответствието си с настоящия критерий за 

подбор, следва в ЕЕДОП да посочи информация за поне една услуга с 

достатъчно данни, предоставящи сведения за наличието на всички посочени 

по-горе предпоставки (обектът да включва изграждане и/или ремонт и/или 

реконструкция и/или рехабилитация на водопровод, да е поне трета 

категория по ЗУТ и да е приет от възложителя с акт/протокол за 

предаване на строежа). 

 

10. „Ес джи ар консулт“ ЕООД, ЕИК 204500065 

 В част III, раздел „Г“ от ЕЕДОП участникът е посочил отговор „не“, като е 

изброил конкретни основания, които не са налице. Липсата на обстоятелства, 

свързани с националните основания за отстраняване, се декларира в ЕЕДОП 

в полето „Прилагат ли се специфичните национални основания за 

изключване“. Отговор „не“ се отнася за всички обстоятелства. В случай че 

не е налице нито едно от основанията, е достатъчно участникът да 

маркира отговор „не“, без да е необходимо да изброява отделните 

основания. При отговор „да“ лицето трябва да посочи конкретното 

обстоятелство, както и евентуално предприетите мерки за надеждност. В 

конкретния случай участникът е посочил отговор „не“, но е решил да 

изброява конкретни основания за изключване. При това положение 

изброяването следва да бъде правилно и изчерпателно, което в конкретния 

случай не е така. Участникът не е декларирал прилагат ли се спрямо него 

специфичните национални основания за изключване, а именно: 

обстоятелствата по чл. 3, т. 8 или наличието на обстоятелствата по чл. 4 от 

Закона за икономическите и финансовите отношения с дружествата, 

регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, свързаните с 

тях лица и техните действителни собственици; обстоятелства по т. 1.6.1 от 

документацията за участие, а именно дали е свързано лице с друг участник в 

процедурата; обстоятелствата по чл. 69 от Закона за противодействие на 

корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество 

(ЗПКОНПИ). 

 В част IV, раздел В, т. 1б от ЕЕДОП участникът не е предоставил 

информация относно началната и крайната дата на изпълнение на услугата. 
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 В част IV, раздел В, т. 6 от ЕЕДОП участникът не е предоставил достатъчна 

информация, от която може да се установи дали ангажираните за изпълнение 

на поръчката експерти: 

- Ръководител на екип отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

ръководител на екип на един обект, сходен с предмета на поръчката, 

тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал при изпълнението на строителен 

надзор за относим строеж, но липсват данни дали експертът е 

участвал именно като ръководител на екип. 

 

Въз основа на направените констатации комисията единодушно 

 

РЕШИ: 
 

I. На основание чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП, указва на участника „Дара-

контрол“ ООД, ЕИК 120526083, в срок до 5 работни дни от получаването на 

настоящия протокол да представи на комисията нов/и ЕЕДОП и/или други документи, 

които съдържат променена и/или допълнена информация, с оглед направените 

констатации на комисията. Допълнително предоставената информация може да 

обхваща и факти и обстоятелства, които са настъпили след крайния срок за получаване 

на оферти. 

II. На основание чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП, указва на участника „Т 7 

консулт“ ЕООД, ЕИК 200007801, в срок до 5 работни дни от получаването на 

настоящия протокол да представи на комисията нов/и ЕЕДОП и/или други документи, 

които съдържат променена и/или допълнена информация, с оглед направените 

констатации на комисията. Допълнително предоставената информация може да 

обхваща и факти и обстоятелства, които са настъпили след крайния срок за получаване 

на оферти. 

III. На основание чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП, указва на участника „В М Л - 

консулт“ ЕООД, ЕИК 121811498, в срок до 5 работни дни от получаването на 

настоящия протокол да представи на комисията нов/и ЕЕДОП и/или други документи, 

които съдържат променена и/или допълнена информация, с оглед направените 

констатации на комисията. Допълнително предоставената информация може да 

обхваща и факти и обстоятелства, които са настъпили след крайния срок за получаване 

на оферти. 

IV. На основание чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП, указва на участника „НГК 

контрол“ ДЗЗД, Булстат 177310888, в срок до 5 работни дни от получаването на 

настоящия протокол да представи на комисията нов/и ЕЕДОП и/или други документи, 

които съдържат променена и/или допълнена информация, с оглед направените 

констатации на комисията. Допълнително предоставената информация може да 
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обхваща и факти и обстоятелства, които са настъпили след крайния срок за получаване 

на оферти. 

V. На основание чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП, указва на участника „МТТ 

инженеринг“ ЕООД, ЕИК 201503378, в срок до 5 работни дни от получаването на 

настоящия протокол да представи на комисията нов/и ЕЕДОП и/или други документи, 

които съдържат променена и/или допълнена информация, с оглед направените 

констатации на комисията. Допълнително предоставената информация може да 

обхваща и факти и обстоятелства, които са настъпили след крайния срок за получаване 

на оферти. 

VI. На основание чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП, указва на участника „Кима 

консулт“ ЕООД, ЕИК 201425668, в срок до 5 работни дни от получаването на 

настоящия протокол да представи на комисията нов/и ЕЕДОП и/или други документи, 

които съдържат променена и/или допълнена информация, с оглед направените 

констатации на комисията. Допълнително предоставената информация може да 

обхваща и факти и обстоятелства, които са настъпили след крайния срок за получаване 

на оферти. 

VII. На основание чл. 54, ал. 8 и ал. 9 от ППЗОП, указва на участника „Ес джи 

ар консулт“ ЕООД, ЕИК 204500065, в срок до 5 работни дни от получаването на 

настоящия протокол да представи на комисията нов/и ЕЕДОП и/или други документи, 

които съдържат променена и/или допълнена информация, с оглед направените 

констатации на комисията. Допълнително предоставената информация може да 

обхваща и факти и обстоятелства, които са настъпили след крайния срок за получаване 

на оферти. 

VIII. Настоящият протокол да се изпрати на участниците в деня на 

публикуването му в профила на купувача. 

 

Гореописаното е закрепено в протокол № 1/17.01.2019 г. от работата на 

комисията, технически съставен на 31.01.2019 г. 

 

На 25.02.2019 г., в 9:00 часа, в заседателна зала № 310 на третия етаж на 

административната сграда на община Мадан, находяща се на адрес: гр. Мадан, ул. 

„Обединение“ № 14, в изпълнение на заповед № РД-25 от 17.01.2019 г. на кмета на 

община Мадан се събра комисия в състав: 

 

 Председател: адв. Димитър Сергеев Костов – правоспособен юрист 

Членове: 

1. инж. Борислав Иванов Раев – правоспособен инженер, част „ВиК“ 

2. Катя Миткова Демирова – младши експерт „ФУПП“ в община Мадан 

 

Комисията проведе заседание по осъществяване на правомощията си по чл. 54, 

ал. 12 от ППЗОП. 

 

С протокол № 1/17.01.2019 г. комисията е установила, че участниците 

„Еврострой РН“ ЕООД, ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“ и „БГ инженеринг“ ЕООД 

съответстват на изискванията към личното състояние и критериите за подбор, 
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поставени от възложителя, като в документите по чл. 39, ал. 2 от ППЗОП не е налице 

липса, непълнота или несъответствие на информацията, включително нередовност или 

фактическа грешка. 

Всеки от тримата участници отговаря на изискванията за лично състояние. 

Всеки от тях отговаря също така и на критериите за подбор, а именно: отговаря на 

изискването за годност съгласно изискванията обявлението за поръчка и на 

документацията за участие, което заявено от участника обстоятелство за съответствие 

бе потвърдено от извършената от комисията проверка в регистъра на лицата, 

извършващи дейността консултант към ДНСК, като съгласно данните от същия 

участникът притежава валиден лиценз/удостоверение за упражняване на строителен 

надзор; участникът отговаря на минималните изисквания за технически и 

професионални способности, посочени от възложителя - представил е информация за 

строителен надзор за обекти, които включват изграждане и/или ремонт и/или 

реконструкция и/или рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум 

трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ; от информацията за предложения 

инженерно-технически състав става ясно, че същият отговаря на изискванията на 

възложителя. 

Комисията констатира, че горепосочените участници отговарят на изискванията 

за лично състояние, критериите за подбор и са представили изисканите с 

документацията за участие документи, поради което предлага на възложителя да 

допусне участниците „Еврострой РН“ ЕООД, ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“ и „БГ 

инженеринг“ ЕООД до разглеждане на техническото предложение. 

 

На следващо място, с протокол № 1/17.01.2019 г. комисията е указала на 

участника „Дара-контрол“ ООД в срок до 5 работни дни от получаването на 

протокола да представи на комисията нов/и ЕЕДОП и/или други документи, които 

съдържат променена и/или допълнена информация, с оглед направените констатации 

на комисията за установени липса, непълнота или несъответствие на информацията, 

включително нередовност или фактическа грешка, или несъответствие с изискванията 

към личното състояние или критериите за подбор, по отношение на участника „Дара-

контрол“ ООД, както следва: 

 Представеният ЕЕДОП не е подписан цифрово от г-жа Даниела Стоянова 

Стояновска-Василева – управител, с оглед на което не са изпълнени 

изискванията на чл. 40, ал. 2, т. 3 от ППЗОП във връзка с чл. 54, ал. 2 и чл. 

55, ал. 3 от ЗОП, като в настоящата хипотеза всички задължени лица с оглед 

извършената справка в търговския регистър са – всички управители. В 

случая ЕЕДОП е подписан само от г-жа Петя Стефанова Язова в качеството 

й на управител, но не и от г-жа Даниела Стоянова Стояновска-Василева, 

също в качеството й на управител на дружеството. 

 В част IV, раздел В, поле „Извършени услуги от конкретния вид“ от ЕЕДОП, 

участникът не установява през последните 3 (три) години, считано до датата 

на представяне на офертата, да е изпълнил минимум 1 (една) услуга със 

сходен или идентичен с поръчката предмет. За „сходен предмет“ 

възложителят приема: упражняване на строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 
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рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Услугата се счита за 

изпълнена, когато за обекта има съставен и подписан акт/протокол за 

предаване на строежа на възложителя, съгласно т. 2.3.1, раздел III от 

документацията за участие. Видно от описанието на извършените услуги от 

конкретния вид в ЕЕДОП, участникът е посочил 10 изпълнени през 

относимия период услуги. За нито една от така посочените услуги обаче 

няма кумулативно данни: 1) дали обектът включва изграждане и/или 

ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на водопровод; 2) 

дали обектът попада в обхвата на минимум трета категория, съгласно 

чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ; 3) както и дали за обекта има съставен и 

подписан акт/протокол за предаване на строежа на възложителя. За да се 

приеме, че участникът установява съответствието си с настоящия критерий 

за подбор, следва в ЕЕДОП да посочи информация за поне една услуга с 

достатъчно данни, предоставящи сведения за наличието на всички посочени 

по-горе предпоставки (обектът да включва изграждане и/или ремонт и/или 

реконструкция и/или рехабилитация на водопровод, да е поне трета 

категория по ЗУТ и да е приет от възложителя с акт/протокол за предаване на 

строежа). 

 В част IV, раздел В, поле „Образователна и професионална квалификация“ 

от ЕЕДОП участникът не е предоставил достатъчна информация, от която 

може да се установи дали ангажираните за изпълнение на поръчката 

експерти: 

- Ръководител на екип отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

ръководител на екип на един обект, сходен с предмета на поръчката, 

тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като ръководител екип при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „ВиК“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ВиК“ на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като експерт по част „ВиК“ при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 
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кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „Геодезия“ отговаря на изискванията на възложителя 

за специфичен професионален опит, а именно да е участвал като 

експерт по част „Геодезия“ на един обект, сходен с предмета на 

поръчката, тоест упражняване на строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в 

ЕЕДОП е посочено, че експертът е участвал като експерт по част 

„Геодезия“ при изпълнението на строителен надзор за редица 

строежи, но липсват кумулативно данни дали съответният обект 

включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или 

рехабилитация на водопровод, и дали попада в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Координатор по безопасност и здраве в строителството отговаря на 

изискванията на възложителя за специфичен професионален опит, а 

именно да е участвал като координатор по безопасност и здраве в 

строителството на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като координатор по безопасност и 

здраве в строителството при изпълнението на строителен надзор за 

редица строежи, но липсват кумулативно данни дали съответният 

обект включва изграждане и/или ремонт и/или реконструкция 

и/или рехабилитация на водопровод, и дали попада в обхвата на 

минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 

- Експерт по част „ПУСО“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ПУСО“ на един обект, сходен с предмета на поръчката, тоест 

упражняване на строителен надзор за обекти, които включват 

изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация 

на водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, 

съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. Действително, в ЕЕДОП е 

посочено, че експертът е участвал като експерт по част „ПУСО“ при 

изпълнението на строителен надзор за редица строежи, но липсват 

кумулативно данни дали съответният обект включва изграждане 

и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, и дали попада в обхвата на минимум трета 

категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗУТ. 
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Протокол № 1/17.01.2019 г. на комисията е публикуван в профила на купувача 

на 31.01.2019 г. и е изпратен до участника на 31.01.2019 г., който изрично е потвърдил 

получаването му на 06.02.2019 г. До изтичане на указания законов срок от 5 работни 

дни от съобщаването – до 13 февруари, както и до датата на настоящото заседание на 

комисията, в деловодството на възложителя не са постъпили допълнителни документи 

от участника „Дара-контрол“ ООД. 

С оглед горното, комисията счита, че участникът „Дара-контрол“ ООД: 

1. Е представил ЕЕДОП, който не отговаря на изискванията на чл. 67, ал. 1 и ал. 

4 от ЗОП, чл. 41, ал. 1 от ППЗОП във вр. с чл. чл. 40, ал. 2, т. 3 от ППЗОП и чл. 54, ал. 2 

и чл. 55, ал. 3 от ЗОП, тъй като представеният ЕЕДОП не е подписан цифрово от 

всички задължени лица, а именно от управителя г-жа Даниела Стоянова Стояновска-

Василева. 

2. Не отговаря на критериите за подбор на възложителя, като не установява: 

2.1. през последните 3 (три) години, считано до датата на представяне на 

офертата, да е изпълнил минимум 1 (една) услуга със сходен или идентичен с 

поръчката предмет; 

2.2. не е предоставил достатъчна информация, от която може да се установи 

дали ангажираните за изпълнение на поръчката експерти: ръководител на екип 

отговаря на изискванията на възложителя за специфичен професионален опит, а 

именно да е участвал като ръководител на екип на един обект, сходен с предмета на 

поръчката; експерт по част „ВиК“ отговаря на изискванията на възложителя за 

специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт по част „ВиК“ на 

един обект, сходен с предмета на поръчката; експерт по част „Геодезия“ отговаря на 

изискванията на възложителя за специфичен професионален опит, а именно да е 

участвал като експерт по част „Геодезия“ на един обект, сходен с предмета на 

поръчката; координатор по безопасност и здраве в строителството отговаря на 

изискванията на възложителя за специфичен професионален опит, а именно да е 

участвал като координатор по безопасност и здраве в строителството на един обект, 

сходен с предмета на поръчката; експерт по част „ПУСО“ отговаря на изискванията на 

възложителя за специфичен професионален опит, а именно да е участвал като експерт 

по част „ПУСО“ на един обект, сходен с предмета на поръчката. 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 107, т. 1 от ЗОП, комисията 

предлага участникът „Дара-контрол“ ООД да бъде отстранен от участие в 

процедурата. 

 

 По-нататък, протокол № 1/17.01.2019 г. е публикуван в профила на купувача на 

31.01.2019 г. В законоустановения срок са постъпили документи от участниците в 

процедурата, както следва: 

 

1. „Т 7 консулт“ ЕООД 

Участникът е представил в законоустановения срок /на 06.02.2019 г./ нов ЕЕДОП 

в електронен вид, подписан от управителя на дружеството. От извършена служебна 

справка в търговски регистър към АВ се установи, че управител на дружеството е 

лицето, подписало ЕЕДОП. 
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При преглед на същия комисията установи, че участникът е отстранил 

констатираните с протокол № 1/17.01.2019 г. на комисията обстоятелства по чл. 54, ал. 

8 от ППЗОП. Участникът отговаря на изискванията за лично състояние. Участникът 

отговаря и на критериите за подбор, а именно: отговаря на изискването за годност 

съгласно изискванията обявлението за поръчка и на документацията за участие, което 

заявено от участника обстоятелство за съответствие бе потвърдено от извършената от 

комисията проверка в регистъра на лицата, извършващи дейността консултант към 

ДНСК, като съгласно данните от същия участникът притежава валиден 

лиценз/удостоверение за упражняване на строителен надзор; участникът отговаря на 

минималните изисквания за технически и професионални способности, посочени от 

възложителя - представил е информация за строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 

3 от ЗУТ; от информацията за предложения инженерно-технически състав става ясно, 

че същият отговаря на изискванията на възложителя. 

 Комисията установи, че участникът отговаря на изискванията за лично 

състояние, критериите за подбор и е представил изисканите с документацията за 

участие документи, поради което предлага на възложителя да допусне участника до 

разглеждане на техническото предложение. 

 
2. „В М Л - консулт“ ЕООД 

Участникът е представил в законоустановения срок /на 05.02.2019 г./ нов ЕЕДОП 

в електронен вид, подписан от управителя на дружеството. От извършена служебна 

справка в търговски регистър към АВ се установи, че управител на дружеството е 

лицето, подписало ЕЕДОП. 

При преглед на същия комисията установи, че участникът е отстранил 

констатираните с протокол № 1/17.01.2019 г. на комисията обстоятелства по чл. 54, ал. 

8 от ППЗОП. Участникът отговаря на изискванията за лично състояние. Участникът 

отговаря и на критериите за подбор, а именно: отговаря на изискването за годност 

съгласно изискванията обявлението за поръчка и на документацията за участие, което 

заявено от участника обстоятелство за съответствие бе потвърдено от извършената от 

комисията проверка в регистъра на лицата, извършващи дейността консултант към 

ДНСК, като съгласно данните от същия участникът притежава валиден 

лиценз/удостоверение за упражняване на строителен надзор; участникът отговаря на 

минималните изисквания за технически и професионални способности, посочени от 

възложителя - представил е информация за строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 

3 от ЗУТ; от информацията за предложения инженерно-технически състав става ясно, 

че същият отговаря на изискванията на възложителя. 

 Комисията установи, че участникът отговаря на изискванията за лично 

състояние, критериите за подбор и е представил изисканите с документацията за 

участие документи, поради което предлага на възложителя да допусне участника до 

разглеждане на техническото предложение. 
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3. „НГК контрол“ ДЗЗД 

Участникът е представил в законоустановения срок /на 04.02.2019 г./ нов ЕЕДОП 

в електронен вид, подписан от управителя на гражданското дружество. 

При преглед на същия комисията установи, че участникът е отстранил 

констатираните с протокол № 1/17.01.2019 г. на комисията обстоятелства по чл. 54, ал. 

8 от ППЗОП. Участникът отговаря на изискванията за лично състояние. Участникът 

отговаря и на критериите за подбор, а именно: отговаря на изискването за годност 

съгласно изискванията обявлението за поръчка и на документацията за участие, което 

заявено от участника обстоятелство за съответствие бе потвърдено от извършената от 

комисията проверка в регистъра на лицата, извършващи дейността консултант към 

ДНСК, като съгласно данните от същия съответният член на обединението притежава 

валиден лиценз/удостоверение за упражняване на строителен надзор; участникът 

отговаря на минималните изисквания за технически и професионални способности, 

посочени от възложителя - представил е информация за строителен надзор за обекти, 

които включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 

3 от ЗУТ; от информацията за предложения инженерно-технически състав става ясно, 

че същият отговаря на изискванията на възложителя. 

 Комисията установи, че участникът отговаря на изискванията за лично 

състояние, критериите за подбор и е представил изисканите с документацията за 

участие документи, поради което предлага на възложителя да допусне участника до 

разглеждане на техническото предложение. 

 

4. „МТТ инженеринг“ ЕООД 

Участникът е представил в законоустановения срок /на 11.02.2019 г./ нов ЕЕДОП 

в електронен вид, подписан от управителя на гражданското дружество. 

При преглед на същия комисията установи, че участникът е отстранил 

констатираните с протокол № 1/17.01.2019 г. на комисията обстоятелства по чл. 54, ал. 

8 от ППЗОП. Участникът отговаря на изискванията за лично състояние. Участникът 

отговаря и на критериите за подбор, а именно: отговаря на изискването за годност 

съгласно изискванията обявлението за поръчка и на документацията за участие, което 

заявено от участника обстоятелство за съответствие бе потвърдено от извършената от 

комисията проверка в регистъра на лицата, извършващи дейността консултант към 

ДНСК, като съгласно данните от същия участникът притежава валиден 

лиценз/удостоверение за упражняване на строителен надзор; участникът отговаря на 

минималните изисквания за технически и професионални способности, посочени от 

възложителя - представил е информация за строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 

3 от ЗУТ; от информацията за предложения инженерно-технически състав става ясно, 

че същият отговаря на изискванията на възложителя. 

 Комисията установи, че участникът отговаря на изискванията за лично 

състояние, критериите за подбор и е представил изисканите с документацията за 

участие документи, поради което предлага на възложителя да допусне участника до 

разглеждане на техническото предложение. 
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5. „Кима консулт“ ЕООД 

Участникът е представил в законоустановения срок /на 04.02.2019 г./ нов ЕЕДОП 

в електронен вид, подписан от управителя на гражданското дружество. 

При преглед на същия комисията установи, че участникът е отстранил 

констатираните с протокол № 1/17.01.2019 г. на комисията обстоятелства по чл. 54, ал. 

8 от ППЗОП. Участникът отговаря на изискванията за лично състояние. Участникът 

отговаря и на критериите за подбор, а именно: отговаря на изискването за годност 

съгласно изискванията обявлението за поръчка и на документацията за участие, което 

заявено от участника обстоятелство за съответствие бе потвърдено от извършената от 

комисията проверка в регистъра на лицата, извършващи дейността консултант към 

ДНСК, като съгласно данните от същия участникът притежава валиден 

лиценз/удостоверение за упражняване на строителен надзор; участникът отговаря на 

минималните изисквания за технически и професионални способности, посочени от 

възложителя - представил е информация за строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 

3 от ЗУТ; от информацията за предложения инженерно-технически състав става ясно, 

че същият отговаря на изискванията на възложителя. 

 Комисията установи, че участникът отговаря на изискванията за лично 

състояние, критериите за подбор и е представил изисканите с документацията за 

участие документи, поради което предлага на възложителя да допусне участника до 

разглеждане на техническото предложение. 

 

6. „Ес джи ар консулт“ ЕООД 

Участникът е представил в законоустановения срок /на 04.02.2019 г./ нов ЕЕДОП 

в електронен вид, подписан от управителя на гражданското дружество. 

При преглед на същия комисията установи, че участникът е отстранил 

констатираните с протокол № 1/17.01.2019 г. на комисията обстоятелства по чл. 54, ал. 

8 от ППЗОП. Участникът отговаря на изискванията за лично състояние. Участникът 

отговаря и на критериите за подбор, а именно: отговаря на изискването за годност 

съгласно изискванията обявлението за поръчка и на документацията за участие, което 

заявено от участника обстоятелство за съответствие бе потвърдено от извършената от 

комисията проверка в регистъра на лицата, извършващи дейността консултант към 

ДНСК, като съгласно данните от същия участникът притежава валиден 

лиценз/удостоверение за упражняване на строителен надзор; участникът отговаря на 

минималните изисквания за технически и професионални способности, посочени от 

възложителя - представил е информация за строителен надзор за обекти, които 

включват изграждане и/или ремонт и/или реконструкция и/или рехабилитация на 

водопровод, попадащ в обхвата на минимум трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1, т. 

3 от ЗУТ; от информацията за предложения инженерно-технически състав става ясно, 

че същият отговаря на изискванията на възложителя. 

 Комисията установи, че участникът отговаря на изискванията за лично 

състояние, критериите за подбор и е представил изисканите с документацията за 
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участие документи, поради което предлага на възложителя да допусне участника до 

разглеждане на техническото предложение. 

 

Въз основа на направените констатации комисията единодушно 

 

РЕШИ: 
 

I. Допуска до разглеждане на техническото предложение участниците 

„Еврострой РН“ ЕООД, „Т 7 консулт“ ЕООД, ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“, „В М 

Л - консулт“ ЕООД, „НГК контрол“ ДЗЗД, „БГ инженеринг“ ЕООД, „МТТ 

инженеринг“ ЕООД, „Кима консулт“ ЕООД, „Ес джи ар консулт“ ЕООД. 

 

На основание чл. 56, ал. 2 от ППЗОП, комисията пристъпи към разглеждане на 

допуснатите оферти и провери за тяхното съответствие с предварително обявените 

условия. Установи се, че техническите предложения на участниците отговарят на 

изискванията на възложителя. 

 

Следва кратко описание на офертите на участниците: 

 

1. „Еврострой РН“ ЕООД 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 

съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 

техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Участникът е 

изложил общи положения при изпълнението на дейности по строителен 

надзор, като е идентифицирал основни предпоставки и принципи на 

изпълнението, сред които познаване на законодателната рамка, наличие 

на дългогодишен опит, добра комуникация между страните в 

строителния процес, прилагане на вътрешна организация и качествен 

контрол, прилагане на добри практики, съблюдаване на регулациите. В 

описателния документ се открива описание на дейностите, в съответствие 
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с изискванията на наредба № 3/2003 г., както и изброяване на 

нормативните изисквания за упражняване на строителен надзор. 

Посочени са правата, задълженията и изискванията към изпълнението на 

услугата съгласно действащото законодателство, като са разписани и 

дейностите, за които консултантът носи отговорност. В предложението е 

извършено разпределение на експертите по видове дейности по 

съответните обособени позиции на строителството: в табличен вид са 

обособени съответните фази, кореспондиращи със задълженията и 

отговорностите на участниците в строителството и конкретните експерти, 

които взимат участие на разглеждания етап. За всяка обособена позиция 

са структурирани следните маркери: подготвителни работи, набавяне на 

документи за съставяне на протокол обр. 2а, проверка за наличието на 

информационна табела и на осигуряване на ЗБУТ, откриване на 

строителна площадка, заверка на заповедна книга, изкопни работи, вкл. 

пясъчна подложка, водоеми и тръбопроводи (където е приложимо), 

изграждане на водоеми и възстановяване на каптажни съоръжения 

(където е приложимо), изграждане на шахти (където е приложимо), 

полагане на водопроводни тръбопроводи, подвързване, хидравлично 

изпитване, геодезическо заснемане, засипване на пластове, 

възстановяване на настилки, вземане на проби от вода, дезинфекция на 

водопровод, провеждане на 72-часови проби, заключителен етап и 

въвеждане в експлоатация. Като втора част на предложението са 

структурирани необходимите ресурси за изпълнението на всяка от 

дейностите и задължения на отговорните експерти: отново в таблична 

форма са обособени експертна и техническа обезпеченост, съпоставени 

към ангажираните на съответната фаза специалисти и техните 

компетенции. Като трета част на описанието е обособена организацията 

на екипа с ангажираност, задължения и отговорности на членовете на 

екипа, комуникация вътре в екипа и с останалите участници в 

строителния процес. Формулиран е план за комуникация на оперативно 

ниво, включващ заети лица, процедури за информационни потребности, 

начини на комуникация, формат, съдържание и степен на детайлизация 

на изпращаната информация. Изложени са изискванията към 

съобщенията за изпълнени предписания от проверките на 

специализирани контролни органи. Представено е описание на 

задълженията и отговорностите на всеки от членовете на екипа в общ 

план и по дейности/поддейности. Като четвърта част на изложението е 

налице координация и съгласуване на дейностите, необходими за 

качественото и срочно изпълнение, като се реферира основно към 

законовата уредба. Формулиран е заключителен етап. 

 

2. „Т 7 консулт“ ЕООД 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 
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съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 

техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Описателният 

документ притежава обща част, в която се откриват посочване на 

предмета на поръчката, нейната цел, обхват на проекта по обособени 

позиции. Подходът за изпълнение на поръчката разкрива основните 

задачи на консултанта, графични взаимовръзки, стратегия за изпълнение, 

основни принципи и начини за постигане на целите на договора. 

Идентифицираните от участника ключови моменти са мобилизиране на 

екипа, изработване на мерки за координация, Установяване и прилагане 

на системи за качество и контрол, своевременност при стартиране и 

изпълнение на работите, осигуряване на активна техническа помощ на 

възложителя. Обхватът и дейностите са изложени по етапи: начален етап, 

строителен етап и заключителен етап. Налице е описание на 

консултантската услуга по време на изпълнението на обекта до приемане 

и въвеждането му в експлоатация съгласно изискванията на ЗУТ: 

откриване на строителна площадка, заверка на заповедна книга, 

подписване на всички актове и протоколи по време на строителството по 

съответните приложения съгласно Наредба № 3/2003 г. Обърнато е 

внимание на изпълнението на функциите на координатор по безопасност 

и здраве, както и на контрола на строителните продукти по чл. 169а, ал. 1 

от ЗУТ. Надзорът ще координира строителния процес до въвеждането на 

строежа в експлоатация и ще управлява проекта. Разписани са 

съставянето на констативния акт съгласно чл. 176 от ЗУТ, на окончателен 

доклад за строежа по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ, на технически паспорт по чл. 

176а от ЗУТ и внасяне на необходимата документация в ДНСК. 

Контролът на качеството включва контрол върху строителните материали 

и изделия. Идентифицирани са резултатите при изпълнение на 

дейностите предмет на поръчката. Организацията на персонала е 

засегната като разпределение на ресурсите и организация на екипа при 

изпълнение на дейностите в обхвата на поръчката. Направен е преглед на 

екипа на консултанта, маркирани са отговорностите и задълженията на 

отделните специалисти. В табличен вид, по дейности и поддейности е 



  

 

  

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-2020 

ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ:  
„ЕВРОПА ИНВЕСТИРА В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ“ 

 
 

Проект „Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на територията 

на община Мадан“ по ДОБФП № 21/07/2/0/00609 от 11.10.2018 г., който се осъществява с финансовата 

подкрепа на ПРСР 2014-2020 г., съфинансирана от ЕС чрез ЕЗФРСР. 

25 

 

систематизирано участието на отделните експерти, като е отбелязано 

дали същите присъстват при реализация на конкретна работа, или не. 

Комуникацията с възложителя и останалите страни в строителния процес 

намира място в описанието на участника, като е представена органограма 

и са уточнени отношенията възложител-консултант, консултант-

строител, консултант-външни институции. Техническите възможности за 

качествено изпълнение на услугата са: Форд, Ланд Ровър, Фолксваген 

Голф и техническо оборудване, с което ще се осигурява контрол на СМР. 

Разписани са дейностите и задачите при упражняване на строителен 

надзор и отговорните за изпълнението експерти. Предвиден е мониторинг 

на методите на изпълнение на главните видове СМР, в т.ч. регулярни 

срещи и система на докладване на напредъка. Акцентирано е върху 

контролът на качеството по време на строителството, на спазването на 

законодателството по околна среда и условия на труд. Посочена е 

приложимата нормативна база. 

 

3. ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“ 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 

съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 

техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Описателният 

документ на участника въвежда неговите предвиждания за изпълнение на 

ангажимента по поръчката. Представени са обща информация, място и 

срок за изпълнение, описание на дейностите и на предмета на договора; 

обхват на поръчката с описание на обектите по обособени позиции. 

Изложена е последователността на дейностите по консултантската услуга 

съгласно ЗУТ и Наредба № 3/2003 г., както и специфични дейности и 

задължения, свързани с предмета на поръчката. Работите са подробно 

разписани съдържателно на ниво отделни задачи/подзадачи, в т.ч. по 

обособени позиции. Посочена е приложимата нормативна база. 

Участникът идентифицира 6 основни дейности при упражняването на 
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строителен надзор: законосъобразно започване на строежа, упражняване 

на строителен надзор, изпълнение задълженията на координатор по 

безопасност и здраве, изготвяне на технически паспорт, изготвяне на 

окончателен доклад, изпълнение на останалите задължения на 

консултанта. Извършен е преглед на актовете и протоколите по време на 

строителството, които ще бъдат съставяни за съответните строежи 

съгласно Наредба № 3 от 31.07.2003 г., обърнато е внимание на 

окончателния доклад, на изготвянето на технически паспорт и на всички 

законови задължения на консултанта по ЗУТ. Консултантът е представил 

концепция за организация на работната сила за качествено и в срок 

изпълнение на договора, в която е извършено обстойно разпределение на 

отговорностите и задълженията на ключовите експерти, на 

допълнителните петима експерти по части „Пътна“ и ВОД, „Електро“, 

„Пожарна безопасност“, „Геология“, „Конструкции“ и на краткосрочните 

експерти. Ресурсното обезпечаване е обосновано посредством обектов 

офис, тотална станция с всички необходими помощни оборудвания (вкл. 

компютри), триноги, мишени и компютърен софтуер, автоматичен 

нивелир с тринога, лазерна ролетка HD50, разграфени лати и автомобили. 

Консултантът ще осигури основно обзаведен офис на обекта, с всички 

необходими комунални услуги. Централният офис на участника ще 

оказва непрекъсната подкрепа на обектовия екип при изпълнение на 

договорните задължения. Участникът предвижда да осъществява 

координация на строителния процес до въвеждането на обектите в 

експлоатация, като се дефинирани конкретни изисквания към 

изпълнителя на СМР, в т.ч. съгласуване на работната програма на 

строителя относно логическата й реалност. Комуникацията между 

страните по договора ще се регулира посредством разработена от 

участника система, съдържаща уникална номерация и ред на 

кореспонденция между страните, образците и начина на издаване 

обектовите искания и разрешения, формата на измервателните 

протоколи, протоколите от лабораторните изпитвания и тестове, както и 

актовете съгласно българското законодателство. Консултантът ще 

изготвя специализирани доклади в случай на необходимост. В офертата 

се предлага стратегия и организация за изпълнение на услугата, с 

обособени в нея дейности и резултати по етапи – при подготовка на 

строителния процес, в строителния период, надзор по финансовото 

състояние на проекта, искове и спорове, дейности по завършването и 

предаването на обекта. Консултантът ще осъществява вътрешен контрол 

при изпълнението на поръчката, структуриран в ежедневен контрол, 

контрол по законосъобразното започване на строителството, изготвяне на 

акт обр. № 1 и № 2, съставяне и заверка на заповедната книга, 

уведомяване на специализираните контролни органи и лица за началото 

на строителния процес, контрол по съставянето на всички необходими 

документи по Наредба № 3. Методите за изпълнение на стратегията на 

консултанта се заключават в извършване на мониторинг на работите по 
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изпълнение на СМР, здравословни и безопасни условия на труд, 

съблюдаване спазването на приложимото европейско и българско 

законодателство. Контролът на качеството ще се осъществява чрез 

прилагане на одобрени методи за контрол на строително-монтажните 

работи, на влаганите строителни материали и изделия, метод за работа 

при установяване на несъответствия и контрол по подмяна и корекция, 

действия за извършване на корекции и отстраняване на материали, които 

не отговарят на изискванията, контрол на производството и 

монтажа/влагането на материалите и продуктите, контрол на 

количествата СМР. В техническото предложение е предложена стратегия 

за управление на риска, очаквани резултати, създаване на предпоставки 

за нормално изпълнение на дейностите. Идентифицирани са основни 

рискови фактори посредством имплементиране на методика за 

установяване на опасностите и оценка на риска. Извършено е подробно 

описание на възможните рискове, като са предвидени всеобхватни мерки 

за недопускане и преодоляване последиците от настъпване на рисковете. 

Консултантът е представил графично в йерархична структура линиите на 

комуникация и подчиненост между участниците в строителния процес. В 

диаграмен вид са визуализирани включванията на ключовите и 

допълнителните експерти по време на изпълнение на поръчката, 

визуализирани са линиите на комуникация и на подчиненост между тях. 

Приложен е линеен график по основни задачи, период на изпълнение и 

експертна заетост. Изложена е обосновка на графика за изпълнение на 

дейностите съобразно предложената обектова структура и функционална 

схема (приложение № 2) и организационна структура (приложение № 1). 

Графикът за изпълнение и разпределение на специалистите по време е в 

графичен вид съгласно приложение № 3, а ангажираността на екипа за 

извършване на услугата – по приложение № 4. 

 

4. „В М Л - консулт“ ЕООД 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 

съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 
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техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Участникът 

обосновава подхода си, поставя основни цели, очаквани резултати. 

Представен е план за работа, в който са разписани обстойно 

задълженията на консултанта съгласно Наредба № 3/2003 г. на МРРБ; 

изложени са допълнителни задължения и отговорности по договора. 

Идентифицирани са ресурсите за изпълнение на поръчката, 

диференцирани като материални ресурси (оборудван офис, мобилна 

техника, измервателни уреди, автомобили, мобилни телефони, материали 

и консумативи), нематериални ресурси (специализиран софтуер, 

инвестиционен проект, нормативна база, специфичен опит, мобилна 

интернет връзка), финансови ресурси, екип за изпълнение на проекта. 

Обосновани са начините за контакт с администрацията на възложителя, 

изобразена е органограма на взаимовръзките между експертите в екипа. 

Разписани са задълженията и отговорностите на всеки от ключовите 

специалисти. Открива се организация и изпълнение на строителния 

надзор, в която са обособени дейности: започване на строежа, откриване 

на строителна площадка, подписване на актове и протоколи по време на 

строителството, съставяне на необходимите документи пред 

компетентните органи, заверяване на екзекутивна документация и 

фактическо завършване на строежа, геодезическо заснемане, изготвяне на 

окончателен доклад, изготвяне на технически паспорт, информиране на 

възложителя, прилагане на система за осигуряване на качеството. 

Извършена е идентификация на приложимата нормативна база. 

Стратегията на участника за контрол на технологичната 

последователност на строителните процеси включва предвиждания за 

навременно съставяне на всички актове и протоколи по Наредба № 

3/2003 г., изготвяне на доклади от проведени проби и доклад за постигане 

на проектните показатели при експлоатационни условия. Налице е 

изложение на организационни аспекти, необходими за качественото и 

срочно изпълнение на възложената поръчка. Участникът предвижда като 

дейност 10 изготвяне на доклади до възложителя – встъпителен, месечни 

и окончателен. В техническото предложение са формулирани мерки за 

опазване на околната среда. Участникът е извършил анализ по отношение 

на допусканията, коментар по отношение на установените рискове, 

ангажирани са мерки за преодоляване и предотвратяване на рисковете. 

Посочени са редица рискови фактори. Към предложението си участникът 

е приложил индикативна органограма (приложение № 1), график на 

основните дейности (приложение № 2). 

 

5. „НГК контрол“ ДЗЗД 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 
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съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 

техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Описателният 

документ на участника въвежда предмета на обществената поръчка, 

представя основните технически характеристики на проекта по 

обособени позиции, посочва неизчерпателното приложимите нормативни 

актове. Обособени са етапи при изпълнение на поръката и дейности в 

съответствие с техническата спецификация на възложителя, като са 

разписани законовите задължения и отговорности на консултанта по чл. 

168 от ЗУТ, както и допълнителни договорни задължения. Дейностите по 

изпълнение на поръчката условно са разделени на 4 етапа: подготвителен, 

етап на изпълнение на строителството от съставяне на протокол обр. № 2, 

заключителен етап от съставяне на констативен акт обр. № 15, етап по 

време на гаранционния срок от издаване на разрешение за ползване до 

изтичане на последния гаранционен срок в съответствие с Наредба № 

2/2003 г. Представени са технологията и организацията за извършване на 

супервизията в подготвителен етап преди строителството, като са 

обособени дейностите в рамките на този начален стадий. Участникът е 

обосновал подход за осъществяване на предвидените дейности, както и 

други съгласувателни действия преди започване на строителството и 

окомплектоване на документите. Съответно, технологията и 

организацията за извършване на строителен надзор по време на 

строителството включва описание на дейностите и начин на тяхното 

изпълнение в стадия, очаквани резултати от работата на консултанта. 

Осигуряването на контрола на качеството при реализацията на крайния 

строителен продукт, вкл. контрол на опазването на околната среда и 

осигуряване на безопасност и здраве, също намират място в 

предложението. Участникът е представил мониторинг на методите на 

изпълнение на видовете СМР, описание на дейностите по съгласуване у 

контрол на технологичното оборудване и основни материали за 

изпълнение на поръчката – произход, доставки, сертификати, както и 

описание на методите за работа при установяване на несъответствия на 

строителните материали и изделия с техническите изисквания на проекта, 
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контрол на подмяната и корекцията им. Разписани са обстойни 

процедури по извършване на проби и изпитвания по време на 

строителството, тяхното документиране, взимане на образци/мостри, 

направен е преглед на изискванията към материалите и технологичното 

оборудване. Контролът по отношение на опазване на околната среда 

също е засегнат, обърнато е внимание и на въпросите, свързани с 

безопасността на здравето. Участникът е анализирал документацията, 

която подлежи на съставяне съобразно приложимите и действащи 

нормативни актове, в т.ч. всички актове и протоколи по Наредба № 

3/2003 г. Идентифицирани са рискове на етапа на строителството, заедно 

със съответстващи мерки за преодоляване на рисковете. Представена е 

технологията и организацията за извършване на строителен надзор в 

заключителния етап до издаване на разрешение за ползване на обекта, 

обхващаща дейности в стадия, очаквани резултати. Респективно, 

технологията и организацията за извършване на услугата по време на 

гаранционните срокове обхващат дейностите в този период и очакваните 

резултати. Разписани са взаимодействията и начините на комуникация, 

план-програма и организация на екипа за изпълнение на поръчката. 

Приложена е организационна структура на проекта. Ресурсите на 

консултанта включват достатъчен брой средства за комуникация и 

транспорт на екипа на инженера, обектов офис, технически персонал и 

неключови експерти за периода на изпълнение. Наличните за екипа 

ресурси включват още: незабавен достъп до техническа помощ от широк 

кръг експерти, вкл. специалисти по ВиК мрежи, пътища и улици, 

механични и електрически системи, предпазване от пожар, здравословни 

и безопасни условия на труд, пускане в експлоатация, договорни 

въпроси, икономика и финанси, както и опазване на околната среда; 

незабавен достъп до база данни, стандарти, справочни документи, 

компютърен софтуер, както и други ресурси по поддръжката; 

консултации при представяне на информация по отношение на спазване 

на изискванията за публичност. Конкретните материални ресурси 

включват още 5 бр. леки автомобила, 2 бр. високопроходими автомобила, 

7 бр. настолни компютри и програмни продукти, 3 бр. преносими 

компютри, 2 бр. принтери, мултифункционално устройство, копирна 

машина, 15 бр. мобилни телефони, факс, тотална станция, 

самонивелиращ се ротационен лазерен нивелир PR15, лазерен далекомер 

PD20, други геодезически измервателни инструменти. Изграден е модел 

за управление на проекта. Представени са отношенията и взаимовръзките 

с останалите участници в строителния процес, в т.ч. с възложителя, 

строителя и външни институции, засегнати са начините на водене на 

кореспонденция, провеждане на работни срещи, съставяне на отчети и 

доклади за напредъка. Участникът е изготвил времево разпределение на 

всички действия и дейности, като е онагледил предвижданията си в 

график за изпълнение. Обособена е част организация на персонала и 

организация на дейностите по наблюдение на напредъка. Подробно е 
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представено разпределението на задачите между експертите в екипа на 

ключовите и неключовите специалисти, на техническия състав. Изложени 

са функциите на експертите при всеки етап от изпълнение на поръчката 

по задачи/подзадачи. Изготвена е таблица с разпределение по експерти за 

всяка от дейностите, необходими ресурси за нейното изпълнение, 

задължения и отговорности за експертите на ниво отделна задача. 

Участникът посочва инструменти за управление на проекта: график за 

изпълнение, типова система за отчитане и комуникация, система за 

контрол на документите, план за управление на качеството, срещи, 

докладване, план за управление на рисковете, свързани с евентуално 

закъснение, мерки за преодоляване на забавата, степен на въздействие. 

Приложен е график за изпълнение на дейностите. 

 

6. „БГ инженеринг“ ЕООД 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 

съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 

техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Под формата на 

описателен документ участникът представя предвижданията си за 

реализация на договора. Въведени са основна и непосредствена цел, 

приложима нормативна база, описание на проекта. Консултантът започва 

с изграждане на стратегия за работа, представена е графична органограма 

на взаимовръзките между участниците в строителния процес и 

експертите от екипа на надзорника. Маркирани са основни принципи, 

които ще бъдат следвани при изпълнение на поръчката. Организацията на 

човешките ресурси включва ключови и неключови експерти по части 

„Пътна“, „ПБ“, „Конструкции“ и „ЗКИР“. Изброени са задълженията и 

отговорностите на експертите. В предложението се открива описание на 

дейностите, разделено на определени от консултанта етапи: 

подготвителна част, изпълнение на строителен надзор по време на СМР, 

завършване на строителството и въвеждане в експлоатация. Проследен е 
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целият процес по съставяне на актове и протоколи по време на 

строителството съгласно Наредба № 3/2003 г., в т.ч. изготвяне на 

окончателен доклад и технически паспорт на строежа. Разписана е 

комуникацията вътре в екипа на изпълнителя, с възложителя и 

останалите участници в строителството. Изложен е механизъм за 

вътрешно екипна комуникация, основни комуникационни принципи, 

контрол върху прилагането на мерките за информация и комуникация. 

Към предложението на участника са представени също: линеен график – 

приложение № 1, работна програма – приложение № 2 

 

7. „МТТ инженеринг“ ЕООД 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 

съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 

техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Под формата на 

описателен документ участникът е представил предвижданията си за 

изпълнение на обществената поръчка. Изброени са основните дейности в 

съответствие със ЗУТ, етапите на изпълнение са разпределени на 

подготвителен, по време на строителството, финализиране на обект, 

завършване на услугата. В табличен вид са представени 

дейностите/поддейности, включените в тях операции и ангажирани 

участници, както и резултатите. Организацията на изпълнение включва 

кратко представяне на ключовите експерти, организация работата на 

екипа, система за вътрешно фирмена координация. Сроковете за 

изпълнение са систематизирани в график в текстови вид. Ресурсно 

участникът се позовава на офис, който ще бъде сформиран в гр. Мадан, 

оборудван с 2 бр. компютри и офис техника, налични са 2 бр. автомобили 

и геодезически инструменти. Извършено е разпределение на ресурсите и 

организацията на екипа, като са посочени функционалните задължения и 

отговорности на ключовите специалисти. Маркирани са мерки за 

вътрешен контрол – присъствие на обекта, контрол на качество и 
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обхватност на документацията, контрол при отчитане на отделните 

видове СМР. Изброени са и способи за недопускане на грешки, за срочно 

издаване и съставяне на документите, за спазване на нормативните 

изисквания. Засегната е комуникацията с възложителя и 

заинтересованите страни, като са дефинирани взаимоотношенията 

възложител-консултант, консултант-строител, консултант-проектант и 

консултант-външни институции. 

 

8. „Кима консулт“ ЕООД 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 

съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 

техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Описателният 

документ на участника представя преглед на законодателната и 

нормативната рамка, регулираща услугите, предмет на настоящия 

договор за обществена поръчка. Определен е обхватът на 

консултантската услуга по обекти. Проследена е последователността на 

изготвяне на изискуемата по закон документация, като подробно са 

разписани всички етапи в процеса. Извършено е разпределение на 

човешките ресурси и отговорностите на отделните специалисти, като за 

ключовите експерти са посочени конкретно вменените им задачи. 

Изложени са основните контролирани дейности при изпълнение на СМР, 

ангажиран е мониторинг на методите за изпълнение на главните 

строително-монтажни работи, посочени са дейности по съгласуване и 

контрол на мероприятията от подготвителния период. Консултантската 

фирма, чрез ръководителя на екипа и експертите по съответните части, 

ще контролира съответствието на влаганите материали и продукти с 

изискванията на закона. Контролът на строителните продукти ще се 

осъществява на няколко степени: при ОСИП, при доставка на строежа, 

при тяхното фактическо влагане. Идентифицирани са рисковете по време 

на изпълнение на надзора и мерките за тяхното предотвратяване. В 



  

 

  

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-2020 

ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ:  
„ЕВРОПА ИНВЕСТИРА В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ“ 

 
 

Проект „Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на територията 

на община Мадан“ по ДОБФП № 21/07/2/0/00609 от 11.10.2018 г., който се осъществява с финансовата 

подкрепа на ПРСР 2014-2020 г., съфинансирана от ЕС чрез ЕЗФРСР. 

34 

 

текстови вид е представен график за осъществяване на строителния 

надзор. 

 

9. „Ес джи ар консулт“ ЕООД 

 Офертата на участника е пълна, като съдържанието й отговаря на 

изискванията на обявлението за обществена поръчка и документацията за 

участие. Участникът е представил техническо предложение в пълно 

съответствие със заложените изисквания на възложителя, посочени в 

техническата спецификация от документацията за участие. Техническото 

предложение съдържа: предложение за изпълнение на поръчката в 

съответствие с техническите спецификации и изискванията на 

възложителя и съобразено с критериите за възлагане - образец № 4; 

декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор - 

образец № 5; декларация за срока на валидност на офертата - образец № 

6; декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на 

труд - образец № 7. Участникът е представил информация по всички 

показатели за оценка на техническото му предложение, съгласно 

одобрената от възложителя методика за оценка на офертите. Налице е 

техническо предложение за изпълнение на поръчката (обр. № 4) с 

приложени към него: 

 Организация за качествено изпълнение на поръчката. Участникът е 

представил обяснителна записка, в която е въвел индикатори на 

поръчката – описание на обектите по обособени позиции, срок и място на 

изпълнение, финансиране. Определил е нормативна и регулаторна точка, 

установявайки приложимите към консултантската услуга нормативни 

актове. Маркирани са изискванията на възложителя. Налице е посочване 

на основните дейности по изпълнението, включващи 4 на брой дейности: 

извършване на строителен надзор, изпълняване функциите на 

координатор по безопасност и здраве, изготвяне на технически паспорт, 

изготвяне на окончателен доклад. Записани са очакваните резултати. 

Организацията за изпълнение на дейностите обхваща задачите пред 

консултанта, в това число задълженията по ЗУТ и Наредба № 3/2003 г., 

разписани по така структурираните четири дейности. Стратегията за 

изпълнение на дейностите и задачите обхваща обособени етапи при 

изпълнението – подготвителен, строителен, като в последния са очертани 

контролът върху изпълнението на напредъка на СМР, контролът на 

количеството и качеството на изпълнените СМР, мерки и контрол за 

осигуряване на качеството, съставяне на актове и протоколи по време на 

строителството при спазване на Наредба № 3/2003 г. на МРРБ, 

завършване и предаване на обекта, технически паспорт, окончателен 

доклад. В описателния документ се открива самостоятелна част относно 

разпределението на ресурсите и организация на екипа, ангажиран с 

изпълнение на поръчката. Разписани са основните функции и задължения 

на всеки от ключовите специалисти. Методите на координация и 
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комуникация с възложителя обхващат приложението на информационно-

комуникационна система, осигуряваща редица процедури по събиране, 

съхраняване и предаване на информация между заинтересованите страни. 

Разписан е начинът на провеждане на работните срещи с възложителя, 

процесът на докладване. 

 

Комисията пристъпи към оценка на техническото предложение на участниците 

по показателя „Организация за качествено изпълнение на поръчката (К2)“ 

съгласно утвърдената от възложителя методика, неразделна част от документацията за 

участие. 

 

 1. „Еврострой РН“ ЕООД – 34 точки 

Комисията счита, че предложената от участника организация на изпълнението 

на поръчката осигурява изпълнението на минималните изисквания на възложителя, 

посочени в техническата спецификация. В своята оферта участникът е предложил 

организация на работата на ключовия екип, посочил е как се разпределят 

отговорностите и дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с 

възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за 

качественото и срочно изпълнение на възложената услуга. 

Комисията обаче приема, че техническото предложение не надгражда 

минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата спецификация, тъй 

като по отношение на него не са налице следните обстоятелства: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (под „задача“ се разбира обособена част от 

дефинирана дейност, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има дефинирани 

начало и край и измерими резултати)“. На стр. 13-53 и на стр. 59-67 от своето 

техническо предложение участникът е представил разпределението на експертния си 

ресурс по дейности и обособени позиции. Видно от изложението в офертата, 

разписаните отговорности на експертите са преимуществено еднакви, преповторени за 

всеки един от ключовите специалисти поотделно и по обособени позиции, без да се 

отчитат в пълнота спецификите на задълженията на експерта по съответната проектна 

част. Систематизацията е извършена по начин, който не позволява еднозначно да се 

добие представа относно разпределението по експерти на ниво отделна задача, както и 

по отношение началния и крайния момент на експертната функция на всеки един от 

ангажираните за изпълнение на поръчката специалисти. Така прогнозните резултати от 

индивидуалната работа на всеки експерт не могат да бъдат определени и съпоставени с 

изискванията на техническите спецификации. 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. В 

предложената от участника организация ресурсите за изпълнение на съответните 

дейности са изложени твърде общо и формално, като по същество се свеждат до 

посочването, че за периода на изпълнение на договора ще се използват автомобил, 

лаптоп, мултифункционално устройство, техническа литература и нормативни 

документи (стр. 53-54 от предложението). В случая понятието ресурс е схванато 



  

 

  

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-2020 

ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ:  
„ЕВРОПА ИНВЕСТИРА В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ“ 

 
 

Проект „Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на територията 

на община Мадан“ по ДОБФП № 21/07/2/0/00609 от 11.10.2018 г., който се осъществява с финансовата 

подкрепа на ПРСР 2014-2020 г., съфинансирана от ЕС чрез ЕЗФРСР. 

36 

 

прекалено буквално само като материална обезпеченост, и то най-обща такава. 

Дефинирани по този начин, необходимите ресурси не кореспондират с настоящата 

обществена поръчка, а се съотнасят бланкетно към всеки един договор за изпълнение, 

като не държат сметка за различията и естеството на отделните видове дейности. 

Липсва обяснение за приложимостта и полезността на предвидените ресурси към 

изпълнението на поръчката, като записът на участника не може да замести 

дефиницията на необходимите за изпълнение на поръчката ресурси. 

 

2. „Т 7 консулт“ ЕООД – 34 точки 

Комисията счита, че предложената от участника организация на изпълнението 

на поръчката осигурява изпълнението на минималните изисквания на възложителя, 

посочени в техническата спецификация. В своята оферта участникът е предложил 

организация на работата на ключовия екип, посочил е как се разпределят 

отговорностите и дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с 

възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за 

качественото и срочно изпълнение на възложената услуга. 

Комисията обаче приема, че техническото предложение не надгражда 

минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата спецификация, тъй 

като по отношение на него не са налице следните обстоятелства: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (под „задача“ се разбира обособена част от 

дефинирана дейност, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има дефинирани 

начало и край и измерими резултати)“. На стр. 22-29 от своето техническо 

предложение участникът е представил разпределението на експертния си ресурс по 

дейности и поддейности, но не и по обособени позиции. Видно от изложението в 

офертата, разписаните отговорности на експертите следват основно нормативните 

задължения на консултанта, възпроизвеждат се общо и формално към всеки един от 

ключовите специалисти поотделно, без да се отчитат спецификите на задълженията на 

експерта по съответната проектна част, както и по обособени позиции от строителната 

услуга. Систематизацията е извършена по начин, който не позволява еднозначно да се 

добие представа относно разпределението по експерти на ниво отделна задача, както и 

по отношение началния и крайния момент на експертната функция на всеки един от 

ангажираните за изпълнение на поръчката специалисти. Отбелязването с „Х“ на 

участието на даден експерт при изпълнението на конкретна поддейност не изпълнява и 

не може да замести дефинирането на участието на ключовите експерти, тяхната роля, 

задачи. При този начин на представяне прогнозните резултати от индивидуалната 

работа на всеки експерт не могат да бъдат определени и съпоставени с изискванията на 

техническите спецификации. 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. В 

предложената от участника организация ресурсите за изпълнение на съответните 

дейности са изложени твърде общо и формално, като по същество се свеждат до 

посочването, че за периода на изпълнение на договора ще се използват автомобили 

Форд, Ланд Ровър, Фолксваген Голф и техническо оборудване, с което ще се осигурява 
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контрол на СМР (стр. 31 от предложението). В случая понятието ресурс е схванато 

прекалено буквално само като материална обезпеченост, и то най-обща такава от 

превозни средства. Дефинирани по този начин, необходимите ресурси не 

кореспондират с настоящата обществена поръчка, а се съотнасят бланкетно към всеки 

един договор за изпълнение, като не държат сметка за различията и естеството на 

отделните видове дейности. Липсва обяснение за приложимостта и полезността на 

предвидените ресурси към изпълнението на поръчката, като записът на участника не 

може да замести дефиницията на необходимите за изпълнение на поръчката ресурси. 

 

3. ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“ – 50 точки 

Отчитайки съдържанието на техническото предложение на участника, 

комисията счита, че предложената от консултанта организация на изпълнението на 

поръчката осигурява изпълнението на минималните изисквания на възложителя, 

посочени в техническата спецификация, тъй като участникът е предложил организация 

на работата на ключовия екип, посочил е как се разпределят отговорностите и 

дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с възложителя, 

координация и съгласуване на дейностите и други организационни аспекти, които са 

необходими за качественото и срочно изпълнение на възложената услуга. Участникът 

също така е представил описание на дейностите и график за изпълнение на 

възложените работи, в които са посочени срокове за изпълнение на отделните дейности 

и етапи за изпълнение. 

В случая следва да се приеме, че техническото предложение надгражда 

минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата спецификация, 

защото са налични следните две обстоятелства: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (под „задача“ се разбира обособена част от 

дефинирана дейност, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има дефинирани 

начало и край и измерими резултати)“. Участникът е обосновал обстойно 

разпределението на работата между членовете на своя екип, като диференциацията е 

извършена задълбочено на ниво дейности/поддейности/задачи. Разписана е 

конкретната функция на всеки експерт, отчетено е взаимодействието между тях, 

включително и във времеви аспект. От последното може да се направи категоричен 

извод относно заетостта на отделните специалисти касателно предмета на поръчката, 

кога започва и приключва тяхната ангажираност спрямо ясно дефинирани работни 

функции, както и какви са преките последици (резултати) от професионалното им 

включване. Разпределението се открива на стр. 20-25 от техническото предложение, в 

това число на допълнителни и краткосрочни експерти. Приложение № 4 – план за 

ангажираността на екипа по етапи и дейности дава ясна представа относно времевото и 

функционалното позициониране на експертния екип на консултанта. 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. 

Участникът е идентифицирал необходими ресурси за изпълнението на дейностите. 

Същите са структурно обособени в категории по техническо и офис оборудване, 

транспортни средства (стр. 41 от техническото предложение). Човешкият ресурс е 
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мобилизиран и разпределен адекватно и кореспондира с предвидените за изпълнение 

дейности от предмета на поръчката. Отделно от изложеното дотук, участникът е 

дефинирал за всяка дейност задълженията на отговорния/те за изпълнението й 

експерт/и – както в описателен, така и в графичен вид като приложение. 

 

4. „В М Л - консулт“ ЕООД – 42 точки 

Изхождайки от съдържанието на офертата на участника, комисията намира, че 

предложената от него организация на изпълнението на поръчката осигурява 

изпълнението на минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата 

спецификация, тъй като участникът е предложил организация на работата на ключовия 

екип, посочил е как се разпределят отговорностите и дейностите между тях, начини за 

осъществяване на комуникацията с възложителя, координация и съгласуване на 

дейностите и други организационни аспекти, които са необходими за качественото и 

срочно изпълнение на възложената услуга. Участникът също така е представил 

описание на дейностите и график за изпълнение на възложените работи, в които са 

посочени срокове за изпълнение на отделните дейности и етапи за изпълнение. 

В случая следва да се приеме, че техническото предложение надгражда 

минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата спецификация, 

защото е налично следното обстоятелство: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (за целите на настоящата методика под 

„задача“ се разбира обособена част от дефинирана дейност, която може да бъде 

самостоятелно възлагана на отделен експерт и чието изпълнение може да се 

проследи еднозначно, т.е. има дефинирани начало и край и измерими резултати)“. 

Участникът е демонстрирал и обосновал обстойно разпределението на работата между 

членовете на своя екип на стр. 57-64 от своето техническо предложение, като 

диференциацията е извършена задълбочено на ниво дейности/поддейности/задачи. 

Разписана е конкретната функция на всеки експерт, отчетено е взаимодействието 

между тях, включително и във времеви аспект. Предвидена е необходимост от участие 

на допълнителни експерти, освен минимално изискуемите такива от възложителя, 

обосновани са причините за тяхното присъствие и е изложена детайлно сферата на 

компетентност на тези специалисти. От описателния документ на консултанта може да 

се направи категоричен извод относно заетостта на отделните специалисти касателно 

предмета на поръчката, кога започва и приключва тяхната ангажираност спрямо ясно 

дефинирани работни функции, както и какви са преките последици (резултати) от 

професионалното им включване. 

За техническото предложение на участника обаче не се отнася следното 

релевантно обстоятелство: 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. В 

предложението на участника не се открива предвиждане за ресурсна обезпеченост, 

различна от наличния за консултанта общ офис ресурс (канцелария, комуникации, 

материали и консумативи, софтуер), финансов и експертен ресурс, а именно 

ангажираните за изпълнение на поръчката специалисти по съответните части на 

проекта. Общото посочване на ресурсни дадености, в т.ч. систематизацията им на 
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материални и нематериални такива, не освобождава участника от необходимостта да 

обоснове как тези ресурси се съотнасят към необходимостите на конкретната 

обществена поръчка. Още повече че техническият инвестиционен проект и 

приложимото законодателство надали могат да се схващат като ресурс за изпълнение 

на поръчката. Липсва обяснение за съответствието, приложимостта и полезността на 

предвидените ресурси към изпълнението на поръчката. При това положение следва да 

се приеме, че в офертата не са дефинирани необходимите ресурси за всяка дейност от 

предмета на договора. 

 

5. „НГК контрол“ ДЗЗД – 50 точки 

Отчитайки съдържанието на техническото предложение на участника, 

комисията счита, че предложената от консултанта организация на изпълнението на 

поръчката осигурява изпълнението на минималните изисквания на възложителя, 

посочени в техническата спецификация, тъй като участникът е предложил организация 

на работата на ключовия екип, посочил е как се разпределят отговорностите и 

дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с възложителя, 

координация и съгласуване на дейностите и други организационни аспекти, които са 

необходими за качественото и срочно изпълнение на възложената услуга. Участникът 

също така е представил и график за изпълнение на възложените работи, в които са 

посочени срокове за изпълнение на отделните дейности и етапи за изпълнение. 

В случая следва да се приеме, че техническото предложение надгражда 

минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата спецификация, 

защото са налични следните две обстоятелства: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (под „задача“ се разбира обособена част от 

дефинирана дейност, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има дефинирани 

начало и край и измерими резултати)“. Участникът е обосновал обстойно 

разпределението на работата между членовете на своя екип, като диференциацията е 

извършена задълбочено на ниво дейности/поддейности/задачи. Разписана е 

конкретната функция на всеки експерт, отчетено е взаимодействието между тях, 

включително и във времеви аспект. От последното може да се направи категоричен 

извод относно заетостта на отделните специалисти касателно предмета на поръчката, 

кога започва и приключва тяхната ангажираност спрямо ясно дефинирани работни 

функции, както и какви са преките последици (резултати) от професионалното им 

включване. Разпределението се открива на стр. 55-69 от техническото предложение. 

Приложеният времеви график дава ясна представа относно времевото и 

функционалното позициониране на експертния екип на консултанта. 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. 

Участникът е идентифицирал необходими ресурси за изпълнението на дейностите. 

Същите са структурно обособени в категории по техническо и офис оборудване, 

транспортни средства (стр. 35; 66-68 от техническото предложение). Човешкият ресурс 

е мобилизиран и разпределен адекватно и кореспондира с предвидените за изпълнение 

дейности от предмета на поръчката. Отделно от изложеното дотук, участникът е 
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дефинирал за всяка дейност задълженията на отговорния/те за изпълнението й 

експерт/и – както в описателен, така и в графичен вид като приложение. 

 

6. „БГ инженеринг“ ЕООД – 34 точки 

Комисията счита, че предложената от участника организация на изпълнението 

на поръчката осигурява изпълнението на минималните изисквания на възложителя, 

посочени в техническата спецификация. В своята оферта участникът е предложил 

организация на работата на ключовия екип, посочил е как се разпределят 

отговорностите и дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с 

възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за 

качественото и срочно изпълнение на възложената услуга. 

Комисията обаче приема, че техническото предложение не надгражда 

минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата спецификация, тъй 

като по отношение на него не са налице следните обстоятелства: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (под „задача“ се разбира обособена част от 

дефинирана дейност, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има дефинирани 

начало и край и измерими резултати)“. На стр. 10-16 от своето техническо 

предложение участникът е представил разпределението на експертния си ресурс по 

дейности и поддейности, без да се държи сметка за конкретните специфики на 

обособените позиции от предмета на поръчката. Видно от изложението в офертата, 

разписаните отговорности на експертите следват основно нормативните задължения на 

консултанта, възпроизвеждат се общо и формално към всеки един от ключовите 

специалисти поотделно, без да се отчитат в пълнота спецификите на задълженията на 

експерта по съответната проектна част, както и по обособени позиции от строителната 

услуга. По този начин, отговорностите на ключовите специалисти са относими към 

която и да е обществена поръчка, без оглед нейния индивидуален предмет. 

Систематизацията е извършена по ред, който не позволява еднозначно да се добие 

представа относно разпределението по експерти на ниво отделна задача, както и по 

отношение началния и крайния момент на експертната функция на всеки един от 

ангажираните за изпълнение на поръчката специалисти. Представеният от участника 

график – приложение № 1 не изпълнява функцията и не може да замести дефинирането 

на участието на ключовите експерти, тяхната роля, и конкретни, индивидуални задачи. 

При този метод на представяне прогнозните резултати от индивидуалната работа на 

всеки експерт не могат да бъдат определени и съпоставени с изискванията на 

техническите спецификации. 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. В 

предложението на участника не се открива предвиждане за ресурсна обезпеченост, 

различна от наличния за консултанта експертен ресурс, а именно ангажираните за 

изпълнение на поръчката специалисти по съответните части на проекта. Липсва 

обяснение за съответствието, приложимостта и полезността на предвидените ресурси 

към изпълнението на поръчката. При това положение следва да се приеме, че в 
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офертата не са дефинирани необходимите ресурси за всяка дейност от предмета на 

договора. 

 

7. „МТТ инженеринг“ ЕООД – 34 точки 

Комисията счита, че предложената от участника организация на изпълнението 

на поръчката осигурява изпълнението на минималните изисквания на възложителя, 

посочени в техническата спецификация. В своята оферта участникът е предложил 

организация на работата на ключовия екип, посочил е как се разпределят 

отговорностите и дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с 

възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за 

качественото и срочно изпълнение на възложената услуга. 

Комисията обаче приема, че техническото предложение не надгражда 

минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата спецификация, тъй 

като по отношение на него не са налице следните обстоятелства: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (под „задача“ се разбира обособена част от 

дефинирана дейност, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има дефинирани 

начало и край и измерими резултати)“. На стр. 5-8; 10-12 от своето техническо 

предложение участникът е представил разпределението на експертния си ресурс по 

дейности. Видно от изложението в офертата, разписаните отговорности на експертите 

са преимуществено еднакви, преповторени за всеки един от ключовите специалисти 

поотделно, без да се отчитат спецификите на задълженията на експерта по съответната 

проектна част. Систематизацията е извършена по начин, който не позволява 

еднозначно да се добие представа относно разпределението по експерти на ниво 

отделна задача, както и по отношение началния и крайния момент на експертната 

функция на всеки един от ангажираните за изпълнение на поръчката специалисти. Така 

прогнозните резултати от индивидуалната работа на всеки експерт не могат да бъдат 

определени и съпоставени с изискванията на техническите спецификации. 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. В 

предложената от участника организация ресурсите за изпълнение на съответните 

дейности са изложени твърде общо и формално, като по същество се свеждат до 

посочването, че за периода на изпълнение на договора ще бъде сформиран офис в град 

Мадан, който ще бъде оборудван с офис техника (стр. 9 от предложението). В случая 

понятието ресурс е схванато прекалено буквално само като материална обезпеченост, и 

то най-обща такава. Дефинирани по този начин, необходимите ресурси не 

кореспондират с настоящата обществена поръчка, а се съотнасят бланкетно към всеки 

един договор за изпълнение, като не държат сметка за различията и естеството на 

отделните видове дейности. Липсва обяснение за приложимостта и полезността на 

предвидените ресурси към изпълнението на поръчката, като записът, че офисът ще е 

ситуиран на територията на град Мадан не може да замести дефиницията на 

необходимите за изпълнение на поръчката ресурси. 
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8. „Кима консулт“ ЕООД – 42 точки 

Комисията приема, че предложената от участника организация на изпълнението 

на поръчката осигурява изпълнението на минималните изисквания на възложителя, 

посочени в техническата спецификация. В своята оферта участникът е предложил 

организация на работата на ключовия екип, посочил е как се разпределят 

отговорностите и дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с 

възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за 

качественото и срочно изпълнение на възложената услуга. Представено е описание на 

дейностите и текстови график за изпълнение на възложените работи, в които са 

посочени срокове за изпълнение на отделните дейности и етапи за изпълнение. 

Съобразявайки горното, комисията счита, че техническото предложение 

надгражда минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата 

спецификация, тъй като по отношение на него е налице следното обстоятелство: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (под „задача“ се разбира обособена част от 

дефинирана дейност, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има дефинирани 

начало и край и измерими резултати)“. На стр. 10-13 от своето техническо 

предложение участникът е представил разпределението на експертния си ресурс по 

дейности и до ниво отделни задачи. Съдържателно систематизацията е извършена по 

приемлив начин, който позволява да се добие представа относно началния и крайния 

момент на експертната функция на ангажираните за изпълнение на поръчката 

специалисти, за което способства и текстовият график. Така прогнозните резултати от 

работата на експертите могат да бъдат определени и съпоставени с изискванията на 

техническите спецификации. 

 За техническото предложение на участника обаче не се отнасят следните 

релевантни обстоятелства: 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. В 

предложението на участника не се открива предвиждане за ресурсна обезпеченост, 

различна от наличния за консултанта експертен ресурс, а именно ангажираните за 

изпълнение на поръчката специалисти по съответните части на проекта. Липсва 

обяснение за съответствието, приложимостта и полезността на предвидените ресурси 

към изпълнението на поръчката. При това положение следва да се приеме, че в 

офертата не са дефинирани необходимите ресурси за всяка дейност от предмета на 

договора. 

 

9. „Ес джи ар консулт“ ЕООД – 42 точки 

Комисията приема, че предложената от участника организация на изпълнението 

на поръчката осигурява изпълнението на минималните изисквания на възложителя, 

посочени в техническата спецификация. В своята оферта участникът е предложил 

организация на работата на ключовия екип, посочил е как се разпределят 

отговорностите и дейностите между тях, начини за осъществяване на комуникацията с 

възложителя, координация и съгласуване на дейностите, които са необходими за 

качественото и срочно изпълнение на възложената услуга. 



  

 

  

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-2020 

ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ:  
„ЕВРОПА ИНВЕСТИРА В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ“ 

 
 

Проект „Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на територията 

на община Мадан“ по ДОБФП № 21/07/2/0/00609 от 11.10.2018 г., който се осъществява с финансовата 

подкрепа на ПРСР 2014-2020 г., съфинансирана от ЕС чрез ЕЗФРСР. 

43 

 

Съобразявайки горното, комисията счита, че техническото предложение 

надгражда минималните изисквания на възложителя, посочени в техническата 

спецификация, тъй като по отношение на него е налице следното обстоятелство: 

„1. За всяка от дейностите е показано разпределението по експерти (кой какво 

ще изпълнява) на ниво отделна задача (под „задача“ се разбира обособена част от 

дефинирана дейност, която може да бъде самостоятелно възлагана на отделен 

експерт и чието изпълнение може да се проследи еднозначно, т.е. има дефинирани 

начало и край и измерими резултати)“. На стр. 15-17 от своето техническо 

предложение участникът е представил разпределението на експертния си ресурс по 

дейности и до ниво отделни задачи. Съдържателно изложението е направено 

задоволително и позволява да се добие представа относно началния и крайния момент 

на експертната функция на ангажираните за изпълнение на поръчката специалисти. 

Така прогнозните резултати от работата на експертите могат да бъдат определени и 

съпоставени с изискванията на техническите спецификации. 

 За техническото предложение на участника обаче не се отнасят следните 

релевантни обстоятелства: 

„2. За всяка дейност са дефинирани необходимите ресурси за нейното 

изпълнение и задълженията на отговорния/те за изпълнението й експерт/и“. В 

предложението на участника не се открива предвиждане за ресурсна обезпеченост, 

различна от наличния за консултанта експертен ресурс, а именно ангажираните за 

изпълнение на поръчката специалисти по съответните части на проекта. Липсва 

обяснение за съответствието, приложимостта и полезността на предвидените ресурси 

към изпълнението на поръчката. При това положение следва да се приеме, че в 

офертата не са дефинирани необходимите ресурси за всяка дейност от предмета на 

договора. 

 

Въз основа на направените констатации комисията единодушно 

 

РЕШИ: 
 

II. Допуска до отваряне на ценовото предложение участниците „Еврострой РН“ 

ЕООД, „Т 7 консулт“ ЕООД, ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“, „В М Л - консулт“ 

ЕООД, „НГК контрол“ ДЗЗД, „БГ инженеринг“ ЕООД, „МТТ инженеринг“ 

ЕООД, „Кима консулт“ ЕООД, „Ес джи ар консулт“ ЕООД. 

 

III. Насрочва заседание за отваряне на ценовите предложения на 01.03.2019 г. 

/първи март две хиляди и деветдесета година/ от 11:20 часа в заседателна зала № 310 

на третия етаж на административната сграда на община Мадан, находяща се на адрес: 

гр. Мадан, ул. „Обединение“ № 14. Отварянето на ценовите предложения е публично и 

на него могат да присъстват участниците в процедурата или техни упълномощени 

представители, както и представители на средствата за масово осведомяване, при 

спазване на установения режим за достъп до сградата на община Мадан. 

На основание чл. 57, ал. 3 от ППЗОП, не по-късно от два работни дни преди 

датата на отваряне на ценовите предложения да се извърши обявяване чрез съобщение 

в профила на купувача на датата, часа и мястото на отварянето. 
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Гореописаното е закрепено в протокол № 2/25.02.2019 г. от работата на 

комисията. 
 

На 01.03.2019 г., в 11:20 часа, в заседателна зала № 310 на третия етаж на 

административната сграда на община Мадан, находяща се на адрес: гр. Мадан, ул. 

„Обединение“ № 14, в изпълнение на заповед № РД-25 от 17.01.2019 г. на кмета на 

община Мадан, изменена със заповед № 132/16.04.2019 г., заповед № 142/16.05.2019 г. 

и заповед № 228/17.06.2019 г., се събра комисия в състав: 

 

 Председател: адв. Димитър Сергеев Костов – правоспособен юрист 

Членове: 

1. инж. Борислав Иванов Раев – правоспособен инженер, част „ВиК“ 

2. Катя Миткова Демирова – младши експерт „ФУПП“ в община Мадан 

 

На заседанието на комисията не присъстваха представители на участниците. 

 

 Комисията направи следните 

 

КОНСТАТАЦИИ: 

 

1. С протокол № 2/25.02.2019 г. комисията е допуснала до отваряне на ценовото 

предложение участниците „Еврострой РН“ ЕООД, „Т 7 консулт“ ЕООД, ДЗЗД 

„Рафаилов-Стройнорм“, „В М Л - консулт“ ЕООД, „НГК контрол“ ДЗЗД, „БГ 

инженеринг“ ЕООД, „МТТ инженеринг“ ЕООД, „Кима консулт“ ЕООД, „Ес джи 

ар консулт“ ЕООД. 

2. На основание чл. 57, ал. 3 от ППЗОП, комисията е насрочила заседание за 

отваряне на ценовите предложения на 01.03.2019 г. от 11:20 часа в заседателна зала № 

310 на третия етаж на административната сграда на община Мадан, находяща се на 

адрес: гр. Мадан, ул. Обединение № 14, за което на 26.02.2019 г. (не по-късно от два 

работни дни преди датата на отваряне на ценовите предложения) е извършено 

обявяване чрез съобщение в профила на купувача относно датата, часа и мястото на 

отварянето. 

 

 Комисията обяви резултатите от оценяването на офертите по другите 

показатели. 

 

Комисията пристъпи към отваряне на ценовите предложения на участниците, 

чиито оферти отговарят на изискванията на възложителя. 

 

Комисията отвори ценовото предложение на участника „Еврострой РН“ ЕООД 

и го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 

 

 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 
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 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 44 444,00 лв. без ДДС или 53 332,80 

лв. с ДДС. 

 

Ценовото предложение на участника е редовно и отговаря на изискванията на 

възложителя. 

 

Комисията отвори ценовото предложение на участника „Т 7 консулт“ ЕООД и 

го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 

 

 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 

 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 33 300,00 лв. без ДДС или 39 960,00 

лв. с ДДС. 

 

Ценовото предложение на участника е редовно и отговаря на изискванията на 

възложителя. 

 

Комисията отвори ценовото предложение на участника ДЗЗД „Рафаилов-

Стройнорм“ и го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 

 

 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 

 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 55 000,00 лв. без ДДС или 66 000,00 

лв. с ДДС. 

 

Комисията отвори ценовото предложение на участника „В М Л - консулт“ 

ЕООД и го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 

 

 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 

 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 46 200,00 лв. без ДДС или 55 440,00 

лв. с ДДС. 

 

Ценовото предложение на участника е редовно и отговаря на изискванията на 

възложителя. 

 

Комисията отвори ценовото предложение на участника „НГК контрол“ ДЗЗД и 

го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 
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 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 

 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 55 920,00 лв. без ДДС или 67 104,00 

лв. с ДДС. 

 

Ценовото предложение на участника е редовно и отговаря на изискванията на 

възложителя. 

 

Комисията отвори ценовото предложение на участника „БГ инженеринг“ 

ЕООД и го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 

 

 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 

 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 37 700,00 лв. без ДДС или 45 240,00 

лв. с ДДС. 

 

Ценовото предложение на участника е редовно и отговаря на изискванията на 

възложителя. 

 

Комисията отвори ценовото предложение на участника „МТТ инженеринг“ 

ЕООД и го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 

 

 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 

 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 53 980,00 лв. без ДДС или 64 776,00 

лв. с ДДС. 

 

Ценовото предложение на участника е редовно и отговаря на изискванията на 

възложителя. 

 

Комисията отвори ценовото предложение на участника „Кима консулт“ ЕООД 

и го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 

 

 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 

 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 28 885,00 лв. без ДДС или 34 662,00 

лв. с ДДС. 

 

Ценовото предложение на участника е редовно и отговаря на изискванията на 

възложителя. 
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Комисията отвори ценовото предложение на участника „Ес джи ар консулт“ 

ЕООД и го оповести. Резултатите от работата на комисията са, както следва: 

 

 Пликът с надпис „Предлагани ценови параметри“ на участника съдържа 

ценово предложение (съгласно обр. № 8). 

 По показателя „Предложена цена – К1“ участникът предлага цена за 

изпълнение на поръчката в размер на 21 650,00 лв. без ДДС или 25 980,00 

лв. с ДДС. 

 

Ценовото предложение на участника е редовно и отговаря на изискванията на 

възложителя. 

 

 Комисията извърши преценка за наличие на необичайно благоприятни оферти 

по смисъла на чл. 72, ал. 1 от ЗОП. 

Установи се, че ценовото предложение на участниците „Т 7 консулт“ ЕООД, 

„Кима консулт“ ЕООД и „Ес джи ар консулт“ ЕООД е с повече от 20 на сто по-

благоприятно от средната стойност на предложенията на останалите участници по 

същия показател за оценка – предложена цена (К1), с оглед на което комисията изиска 

от тримата участници подробна писмена обосновка за начина на неговото образуване.  

В 5-дневния законов срок участникът „Т 7 консулт“ ЕООД представи 

обосновка с вх. № 5300-274 от 18.03.2019 г. 

В 5-дневния законов срок участникът „Кима консулт“ ЕООД представи 

обосновка с вх. № вх. № 5300-275 от 18.03.2019 г. 

В 5-дневния законов срок участникът „Ес джи ар консулт“ ЕООД представи 

обосновка с вх. № 5300-251-(1) от 18.03.2019 г. 

 

В обяснителната си записка „Т 7 консулт“ ЕООД посочва основанията за 

предложената цена за изпълнение предмета на обществената поръчка. 

Началото на дейността като консултант на фирмата е през 1999 г. с влизане в 

сила на Правилник за лицата, упражняващи независим строителен надзор в 

проектирането и строителството. Централният офис е в гр. Пловдив, като се 

предоставят следните услуги — управление на проекти; строителен надзор; 

инвеститорски контрол; техническа паспортизация; обследване за енергийна 

ефективност и сертифициране на сгради; проектиране на сгради, съоръжения и линейни 

инженерни мрежи на техническата инфраструктура. 

Дългогодишната практика води след себе си и многообразието на обектите, на 

които е изготвяна оценка за съответствие на инвестиционните проекти, упражняван 

строителен надзор и инвеститорски контрол. Фирмата разполага с екип от 

квалифицирани специалисти от различни области и специалности. В осъществяването 

на дейността си, участникът се базира на натрупания дългогодишен опит в 

проектирането, строителството и консултантските услуги. 

Професионализмът на експертите се твърди да се доказва от множеството 

обекти, на които е упражнявана консултантска дейност, в т.ч. изготвяне на оценка за 

съответствие на инвестиционните проекти, строителен надзор и инвеститорски 
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контрол, като са изброени част от тях под формата на кратко представяне и снимков 

материал. 

Според участника, по отношение на него са налице предпоставките по чл. 72, ал. 

2, т. 1 от ЗОП, а именно икономически особености на производствения процес, на 

предоставяните услуги или на строителния метод. Предложената от участника обща 

цена в размер на 33 300,00 лв. без ДДС за срок на изпълнение на СМР 12 месеца е, 

според него, напълно реална и обективна, като при нейното формиране е взета предвид 

необходимата издръжка на персонала. Предложената от участника цена за изпълнение 

на услугата била в съответствие с политиката му за определяне на цени. Използван е 

разходният подход за ценообразуване, при който са взети предвид всички очаквани 

разходи на база на дългогодишния опит и предварителното проучване на проекта. 

Използвани са основно разходите за труд, транспорт, офис разходи и материали, 

съгласно определения екип специалисти и тяхната заетост. Възнаграждението е 

съобразено и с това, че основните специалисти са на постоянни трудови договори и 

издръжката им се формира и от други обекти, по които работят. Това се сочи да води до 

намаляване на себестойността на услугата. 

Обоснова се и наличието на втората предпоставка по чл. 72, ал. 2 от ЗОП и по-

точно избраните технически решения или наличието на изключително благоприятни 

условия за участника за предоставянето на продуктите или услугите или за 

изпълнението на строителството. Изтъква се, че: експертите по всички специалности и 

помощен персонал са на постоянни трудови договори към фирмата; наличието на 

собствен офис, транспортни средства и офис оборудване; натрупаният опит от 

организацията на работа при редица изпълнени големи обекти, както и на подобни на 

обекта на поръчката; с оглед оптимизирането на работата на консултантската услуга е 

въведена компютърна система за управление на документооборота. 

Имайки предвид горните предпоставки, като едни изключително благоприятни 

условия, ценовата оферта на участника била формирана, отчитайки необходимите 

разходи за точното и качествено изпълнение на поръчката. Направени са поетапни 

разпределения на дейностите и видовете работи на формиране на отделните групи 

разходи и участието на всички експерти - разходи за труд, транспортни разходи, офис 

разходи - консумативи и минимална печалба. 

Дългогодишният опит на „Т7 консулт“ ЕООД, утвърдена организация на работа, 

доброто познаване на нормативната база в сферата на строителството, опитът на 

фирмата при изпълнение на проекти, финансирани по европейски програми и 

внедрените: система за управление на качеството ISO 9001:2015, система за управление 

на околната среда ISO 14001:2015, система за управление на здравето и безопасността 

при работа - сертификат по OHSAS 18001:2015, както и добрата репутация на фирмата 

и нейните специалисти, се представят като гарант, че участникът е в състояние да 

изпълни задълженията на консултант по този проект качествено, в срок и съобразно 

високите професионални стандарти. 

Комисията пристъпи към оценка на получената обосновка по отношение на 

нейната пълнота и обективност относно обстоятелствата по чл. 70, ал. 2 от ЗОП, на 

които се позовава участникът. 

Съгласно цитираната законова разпоредба, обосновката може да се отнася до: 1. 

икономическите особености на производствения процес, на предоставяните услуги или 
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на строителния метод; 2. избраните технически решения или наличието на 

изключително благоприятни условия за участника за предоставянето на продуктите или 

услугите или за изпълнението на строителството; 3. оригиналност на предложеното от 

участника решение по отношение на строителството, доставките или услугите; 4. 

спазването на задълженията по чл. 115 от ЗОП; 5. възможността участникът да получи 

държавна помощ. 

В обосновката си участникът не твърди обстоятелства по чл. 70, ал. 2, т. 3, 4 и 5 

от ЗОП, а именно оригиналност на ангажираното решение, спазване на всички 

приложими правила и изисквания, свързани с опазване на околната среда, социалното и 

трудовото право, приложими колективни споразумения и/или разпоредби на 

международното екологично, социално и трудово право съгласно приложение № 10 от 

ЗОП, както и не сочи възможност да получи държавна помощ. 

На първо място, за да обоснове предложената от него изключително 

благоприятна цена, участникът се позовава на квалифициран екип от технически 

правоспособни лица, които пряко ще бъдат заети с изпълнението на поръчката. 

Разполагаемостта с квалифициран и опитен инженерно-технически екип обаче е 

критерий за подбор, като всички допуснати участници са установили съответствието си 

с него, тоест не само „Т7 консулт“ ЕООД притежава квалифицирани специалисти, нито 

пък това обстоятелство може да обуслови предложената от него изключително 

благоприятна цена, в сравнение с останалите участници в процедурата. 

На второ място, упомената в обосновката повторяемост при някои видове 

услуги, в т.ч. множеството изпълнени обекти от водния сектор, както и отчетеният опит 

на специалистите, придобит при изпълнение на подобни по характер обекти, също не 

представляват относими обстоятелства по смисъла на чл. 72, ал. 2 от ЗОП. Отново, 

разполагаемостта с квалифициран и опитен инженерно-технически екип е критерий за 

подбор. От друга страна, тук не са налице обосновани икономически особености на 

предоставяните услуги, избраното техническо решение не е специфично и обусловено 

от твърдяното обстоятелство, нито по отношение на участника са налице изключително 

благоприятни условия за предоставянето на услугите; същевременно, не се открива 

оригиналност на предложеното от участника решение по отношение на услугите. 

Фактът, че според участника е налице повторяемост при някои видове услуги от водния 

сектор, то такава ще съществува спрямо всички участници в процедурата, изпълнявали 

консултантски услуги по ЗУТ на подобни обекти, а доколкото предходният опит в 

изпълнението на услуги, идентични или сходни с предмета на поръчката, е критерий за 

подбор, то всички допуснати участници са установили съответствието си него. Тоест 

повторяемостта на услугите при сходни строежи, на които е участникът осъществявал 

строителен надзор, няма как да му осигури твърдяното икономично предимство пред 

останалите участници, защото всички консултанти по ЗУТ се очаква да разполагат с 

необходимите данни, технически средства и способи, с помощта на които да 

осъществят надзорната услуга. Тук може да се допусне с висока степен на сигурност, че 

всеки от участниците притежава архив от данни, генериран от натрупания предходен 

опит при изпълнение на договори за осъществяване на строителен надзор при 

условията на известна повторяемост на дейностите. От друга страна, участникът не 

представя доказателства към своята обосновка, от които да може да се извърши 

преценка доколко и в какво изражение твърдените от него обстоятелства обосновават 
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предложената цена, тоест по какъв начин твърдяната повторяемост оказва пряко 

влияние върху стойността на услугата. 

По отношение на твърдяното наличие на предпоставката по чл. 72, ал. 2, т. 1 от 

ЗОП, а именно икономическите особености на предоставяните услуги, участникът се 

позовава на обстоятелството, че цената е съобразена с издръжката на персонала, както 

и са взети предвид разходите за труд, транспорт, офис разходи и материали. Акцентира 

се, че основните специалисти са на постоянни трудови договори и издръжката им се 

формира и от други обекти, на които са заети. Последното водело до намаляване 

себестойността на услугата. В случая комисията счита, че трудовото правоотношение 

на предвидените за изпълнение на поръчката експерти не представлява обстоятелство, 

което може да обоснове конкретна икономическа особеност: сключването на трудов 

договор в предвидените от закона случаи е задължително за всеки икономически 

оператор. От друга страна, при формирана на предлаганата цена се предполага, че 

всеки един търговец е съобразил разходите, които ще реализира при изпълнение на 

услугата, така че съобразяването на разноските за консумативи и персонал също не 

представляват икономическа специфика. 

Относно твърдяното наличие на предпоставката по чл. 72, ал. 2, т. 2 от ЗОП, 

комисията приема, че участникът в писмената си обосновка не е доказал избрано 

особено техническо решение или наличие на изключително благоприятни условия. 

Отново, трудовите правоотношения с техническия персонал не водят до изключителна 

благоприятност за участника, тъй като сключването на трудов договор е изискване на 

закона, когато са налице предпоставките за това. Разполагаемостта със собствен офис, 

транспортни средства и офис оборудване се предполага при всички консултанти по 

ЗУТ, доколкото материално-техническата обезпеченост е безспорно необходима за 

упражняване на която и да е икономическа дейност. Създадената компютърна система 

за управление на документооборота се сочи да обезпечава навременното и качествено 

извършване на услугата. Тук комисията също счита, че твърдението на участника е 

бланкетно и не попада под приложението на хипотезите на чл. 72, ал. 2 от ЗОП. 

Валидни са изложените по-горе съображения за техническото обезпечаване, за 

квалификацията и опит на ангажираните специалисти. В обосновката си участникът не 

е предоставил информация по какъв начин твърдените обстоятелства водят до реална 

икономичност при предоставяне на услугите, предмет на конкретната обществена 

поръчка. Твърдението е необосновано и неподкрепено с доказателства, като комисията 

не може да установи по какъв начин и в какво съотношение посочените обстоятелства 

се отразяват върху предложената от участника цена, с оглед на което твърдението се 

явява необективно. 

На следващо място, „Т7 консулт“ ЕООД се позовава на представената от 

участника финансова справка за разходите по осъществяване изпълнението на 

обществената поръчка, диференцирани по видове дейности, не се твърдят 

икономически особености, специфично техническо решение, изключително 

благоприятни условия или оригиналност на ангажираното решение. Справката 

предоставя информация относно това как е формирана математически предложената 

цена по финансови пера, но последното не означава, че представените аритметични 

изчисления са достатъчни, за да се приеме обосновката за пълна и обективна, при 
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положение че не са налице установени данни за обстоятелства по чл. 70, ал. 2 от ЗОП, 

обуславящи формирането на цената, в това число по видове дейности и разходи. 

В заключение, участникът изтъква като обстоятелство факта, че фирмата е 

сертифицирана по ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 и OHSAS 18001:2015. От друга 

страна, наличието на внедрена система за управление на качеството, за управление на 

околната среда и за управление на здравето и безопасността при работа може да е 

индиция за качеството на предлаганата услуга, но не и за нейната изключително 

благоприятна цена, като това не представлява факт, обуславящ предпоставките по чл. 

72, ал. 2 от ЗОП. Отново, и тук участникът не представя доказателства към своята 

обосновка, от които да може да се извърши преценка доколко и в какво изражение 

твърдените от него обстоятелства обосновават предложената цена, тоест по какъв 

начин наличните системи по съответните стандарти оказват пряко влияние върху 

стойността на услугата. 

Ето защо, комисията счита, че обосновката на участника не се отнася до 

обстоятелствата по чл. 70, ал. 2 от ЗОП, като посочените в изложението твърдения не са 

обективни и не обосновават в пълнота предложената цена. Участникът не е представил 

и достатъчни доказателства в подкрепа на обстоятелствата, на които се позовава. 

 

 В обяснителната си записка „Кима консулт“ ЕООД посочва основанията за 

предложената цена за изпълнение предмета на обществената поръчка. 

 1. Участникът разполага с подробна и широко обхватна база данни в цифров вид 

за голям брой строежи с аналогичен или подобен характер, за които е упражнил 

строителен надзор. Тази база данни обхваща информация за изискванията към тях по 

време на изграждането и въвеждането в експлоатация и изискванията на действащата 

понастоящем нормативна база. Използването на тази база данни осигурява значително 

намаляване на времето за осъществяване на надзора по време на строителството и за 

въвеждането на строежите в експлоатация, а така също за изготвяне на техните 

технически паспорти. По този начин се създават условия за икономичност при 

използването на ресурса от експерти – консултанти, които ще участват при изпълнение 

на обществената поръчка. 

 2. Участникът разполага със съвременна компютърна система за автоматизация 

на труда – сървъри и автоматизирани работни места, а така също с отлична 

размножителна база и автомобилен парк. Това дава възможност с минимални разходи и 

за максимално кратко време да бъдат изготвяни всички необходими документи, а също 

така да се достига бързо и лесно до строежите. 

 3. За изпълнение на поръчката, както това е посочено в офертата, се предвижда 

да участват осем души експерти. Всички предвидени да участват експерти са с 

дългогодишен професионален опит в областта на проектирането и упражняване на 

надзор в строителството. Те имат натрупан богат опит при осъществяване на 

строителен надзор и съставянето на технически паспорти за строежи с аналогични или 

сходни строежи. 

 4. Участникът е предложил финансова справка за разходите по осъществяване 

изпълнението на обществената поръчка, диференцирани по видове дейности: 

предвиждани посещения на строежа, разходи за едно посещение, разходи за всички 
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посещения по експерти, разходи по обработка и подготовка на документи, едномесечни 

разходи за издръжка на фирмен офис, планирана печалба. 

 Комисията пристъпи към оценка на получената обосновка по отношение на 

нейната пълнота и обективност относно обстоятелствата по чл. 70, ал. 2 от ЗОП, на 

които се позовава участникът. 

Съгласно цитираната законова разпоредба, обосновката може да се отнася до: 1. 

икономическите особености на производствения процес, на предоставяните услуги или 

на строителния метод; 2. избраните технически решения или наличието на 

изключително благоприятни условия за участника за предоставянето на продуктите или 

услугите или за изпълнението на строителството; 3. оригиналност на предложеното от 

участника решение по отношение на строителството, доставките или услугите; 4. 

спазването на задълженията по чл. 115 от ЗОП; 5. възможността участникът да получи 

държавна помощ. 

В обосновката си участникът не твърди обстоятелства по чл. 70, ал. 2, т. 4 и 5 от 

ЗОП, а именно спазване на всички приложими правила и изисквания, свързани с 

опазване на околната среда, социалното и трудовото право, приложими колективни 

споразумения и/или разпоредби на международното екологично, социално и трудово 

право съгласно приложение № 10 от ЗОП, както и не сочи възможност да получи 

държавна помощ. 

На първо място, за да обоснове предложената от него изключително 

благоприятна цена, участникът се позовава на притежаваната от него подробна и 

широко обхватна база данни в цифров вид за голям брой строежи с аналогичен или 

подобен характер, за които е упражнил строителен надзор. Според твърденията в 

изложението, тази база данни обхваща информация за изискванията към тях по време 

на изграждането и въвеждането в експлоатация и изискванията на действащата 

понастоящем нормативна база, като използването й осигурява значително намаляване 

на времето за осъществяване на надзора по време на строителството и за въвеждането 

на строежите в експлоатация, а така също за изготвяне на техните технически паспорти. 

„Кима консулт“ ЕООД изтъква, че така се създават условия за икономичност при 

използването на ресурса от експерти консултанти, които ще участват при изпълнение 

на обществената поръчка. В случая комисията счита, че засегнатото от участника 

обстоятелство – разполагаемост с база цифрови данни за голям брой строежи с 

аналогичен или подобен характер, не представлява обстоятелство по чл. 72, ал. 2, т. 1-5 

от ЗОП. Тук не са налице обосновани икономически особености на предоставяните 

услуги, избраното техническо решение не е специфично и обусловено от твърдяното 

обстоятелство, нито по отношение на участника са налице изключително благоприятни 

условия за предоставянето на услугите; същевременно, не се открива оригиналност на 

предложеното от участника решение по отношение на услугите. Фактът, че участникът 

разполага с дигитална база данни на сходни строежи, на които е осъществявал 

строителен надзор, няма как да му осигури твърдяното икономично предимство пред 

останалите участници, защото всички консултанти по ЗУТ се очаква да разполагат с 

необходимите данни, технически средства и способи, с помощта на които да 

осъществят надзорната услуга. Тук може да се допусне с висока степен на сигурност, че 

всеки от участниците притежава подобен електронен архив, генериран от натрупания 

предходен опит при изпълнение на договори за осъществяване на строителен надзор, 



  

 

  

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-2020 

ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ:  
„ЕВРОПА ИНВЕСТИРА В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ“ 

 
 

Проект „Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на територията 

на община Мадан“ по ДОБФП № 21/07/2/0/00609 от 11.10.2018 г., който се осъществява с финансовата 

подкрепа на ПРСР 2014-2020 г., съфинансирана от ЕС чрез ЕЗФРСР. 

53 

 

като се има предвид, че всички допуснати участници са доказали предходен опит в 

дейности идентични или сходни с тези на настоящата обществена поръчка. От друга 

страна, участникът не представя доказателства към своята обосновка, от които да може 

да се извърши преценка доколко и в какво изражение твърдените от него обстоятелства 

обосновават предложената цена, тоест по какъв начин наличната дигитализирана 

информация оказва пряко влияние върху стойността на услугата. 

Същите съображения на комисията се отнасят и до следващото твърдяно от 

участника обстоятелство - налична компютърна система за автоматизация на труда, 

включваща сървъри и автоматизирани работни места, а така също размножителна база 

и автомобилен парк. Надлежното техническо обезпечаване на предоставяната услуга се 

предполага при всеки един икономически оператор, извършващ консултантска дейност 

по ЗУТ, като в случая участникът нито твърди, нито установява конкретни специфики 

на компютърните системи, които да му осигурят предимство. От друга страна, 

наличието на пътни превозни средства за достигане до строежа е безспорно 

необходимо, като това не представлява факт, обуславящ предпоставките по чл. 72, ал. 2 

от ЗОП. Отново, и тук участникът не представя доказателства към своята обосновка, от 

които да може да се извърши преценка доколко и в какво изражение твърдените от него 

обстоятелства обосновават предложената цена, тоест по какъв начин наличната 

компютърна техника, системи и автопарк оказват пряко влияние върху стойността на 

услугата. 

На трето място, в обосновката си участникът се позовава на професионалната 

компетентност и опит на предвидените за изпълнение на поръчката експерти. 

Разполагаемостта с квалифициран и опитен инженерно-технически екип обаче е 

критерий за подбор, като всички допуснати участници са установили съответствието си 

с него, тоест не само „Кима консулт“ ЕООД притежава квалифицирани специалисти, 

нито пък това обстоятелство може да обуслови предложената от него изключително 

благоприятна цена, в сравнение с останалите участници в процедурата. 

В заключение, в представената от участника финансова справка за разходите по 

осъществяване изпълнението на обществената поръчка, диференцирани по видове 

дейности, не се твърдят икономически особености, специфично техническо решение, 

изключително благоприятни условия или оригиналност на ангажираното решение. 

Справката предоставя информация относно това как е формирана математически 

предложената цена по финансови пера, но последното не означава, че представените 

аритметични изчисления са достатъчни, за да се приеме обосновката за пълна и 

обективна, при положение че не са налице установени данни за обстоятелства по чл. 70, 

ал. 2 от ЗОП, обуславящи формирането на цената, в това число по видове дейности и 

разходи. 

Ето защо, комисията счита, че обосновката на участника не се отнася до 

обстоятелствата по чл. 70, ал. 2 от ЗОП, като посочените в изложението твърдения не са 

обективни и не обосновават в пълнота предложената цена. Участникът не е представил 

и достатъчни доказателства в подкрепа на обстоятелствата, на които се позовава. 

 

В обяснителната си записка „Ес джи ар консулт“ ЕООД посочва основанията 

за предложената цена за изпълнение предмета на обществената поръчка. 
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Участникът счита, че след направен анализ на влиянието на факторите, съгласно 

чл. 72, ал. 2 от ЗОП, за предложената от него цена са налице основанията, цитирани в 

точка 1 от същата алинея, т.е. „икономическите особености на предоставяните услуги“. 

При изготвянето на ценовата оферта бил постигнат баланс между фактора 

икономичност при изпълнение на обществената поръчка и осигуряване на качествено 

изпълнение на услугата строителен надзор. При планирането на необходимите средства 

за изпълнение на задълженията като строителен надзор консултантът се е ръководил 

от: 

1. Прецизно запознаване с техническата спецификация в документацията за 

участие в процедурата; от което следва, че има възможност, според местоположението 

и при добра организация на строителния процес, обектите да бъдат изпълнявани 

едновременно; срокът за изпълнение на дейностите, предмет на настоящата обществена 

поръчка, е 21 (двадесет и един) месеца. За начало на изпълнението се счита денят на 

откриване на строителната площадка с протокол - образец 2а, съгласно Наредба № 3 от 

31.07.2003 год. за съставяне на актове и протоколи по време на строително-монтажните 

работи, а за край на изпълнението, се счита издаването на разрешение за ползване на 

обекта, съгласно изискванията на действащата нормативна уредба, но не по - късно от 

11.05.2021 г; 

2. Правилен подбор на екипа от специалисти (експерти), необходим за 

обезпечаване на качественото изпълнение на услугата строителен надзор през целия 

период на изпълнение на строителството до и въвеждането на обектите (строежите) в 

експлоатация с издаването на разрешение за ползване на същите. За осъществяване 

целите на проекта и за да бъдат постигнати очакваните от възложителя резултати, 

участникът предлага екип от специалисти с дългогодишен професионален опит, които 

ще изпълняват своите задължения през целия период на строителството и предаването 

на обекта за въвеждане в експлоатация, като присъствието им по дни ще бъде изцяло 

съобразено с видовете работи, които ще се извършват на строежа, съгласно графика за 

изпълнение на отделните видове строително-монтажни работи (СМР) по договора за 

строителство. 

3. При започване на строителния процес дейностите на екипа от специалисти 

(експерти) да бъдат съобразени изцяло и адекватно планирани с представения от 

изпълнителя (строителя) линеен график на изпълнение на основните дейности за всеки 

конкретен обект. 

Разходите, свързани с ползването на човешкия ресурс, са един от компонентите, 

определящ крайната обща цена по договора, ето защо като доказателство на 

предложената от участника цена е представена към обосновката разбивка за всеки един 

експерт. При изчисляване на тези разходи са взети в предвид следните обстоятелства: 

1. Предполагаемо едновременно строителството на обектите. 

2. Присъствието на съответните специалисти по дни ще бъде изцяло съобразено 

с видовете работи, които ще се извършват на строежите, съгласно графика за 

изпълнение на отделните видове строително-монтажни работи (СМР). При 

необходимост, след уведомяване от възложителя или строителя, ще бъде осигурено и 

допълнително присъствие на обекта на всеки член от предложения екип на следващия 

ден, след уведомяване. А при форсмажорни обстоятелства и в същия ден на 

уведомяването. 
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3. Цената на човекочас е определена спрямо минималната цена на труда за 

строителен надзор – 1311,00 лв. на месец или 7,80 лв./час (при 21 работни дни в 

месеца). 

4. При посочване на дните и човекочасовете за изпълнение на конкретните 

дейности от съответните специалисти участникът се е ръководил от дългогодишния му 

опит като консултант (строителен надзор) на различни по характер и обем строителни 

обекти, включително и такива, които са предмет на настоящата обществена поръчка, 

както и от изискванията на възложителя. 

Предвидена е оптимална ангажираност на експертите по съответните проектни 

части, както следва: 

- Ръководител екип и експерт част „ВиК” — на всеки един от обектите средно до 

4 часа седмично или за целия предполагаем срок на строителството: 21 месеца х 4 

седмици х 4 часа – ЗЗ6 ч.ч.; 

- Експерт част „ВиК” — на всеки един от обектите средно до 4 часа седмично 

или за целия предполагаем срок на строителството: 21 месеца х 4 седмици х 4 часа = 

ЗЗ6 ч.ч.; 

- Експерт но части: „Конструктивна”, координатор по „Безопасност и здраве”, 

„Управление на строителните отпадъци”, „Качество на материали” - на всеки един от 

обектите средно до 4 часа седмично или за целия предполагаем срок на строителството: 

21 месеца х 4 седмици х 4 часа = ЗЗ6 ч.ч; 

- Експерт по част „Пътна” - на всеки един от обектите, след започване 

изпълнението на предвидените строително-монтажни работи (СМР) по част „Пътна”. 

Предвид характера на обектите - инфраструктура, участникът предполага, че 

предвидените строително-монтажни работи (СМР) по част „Пътна“ ще бъдат 

изпълнени през подходящ сезон, което спестява редица неблагоприятни фактори, 

забавящи изпълнението на отделните видове строително-монтажни работи (СМР). 

Предполагаем срок за изпълнение и възстановяване на разрушените пътни и тротоарни 

настилки на обектите - до 5 месеца. Или за целия предполагаем срок на изпълнението 

на предвидените СМР по тази част: 5 месеца х 4 седмици х 4 часа/седм. = 80 ч.ч.; 

- Експерт по част „Геодезия” - на всеки един от обектите при: оформянето на 

протокол обр. 2а за откриване на строителна площадка и определяне на строителна 

линия и ниво на строежа; констатации от извършените проверки при достигане на 

контролните проектни нива; уточняване и съгласуване на строителния терен с 

одобрения инвестиционен проект и даване на основния репер на строежа; Приемане на 

земната основа и действителните коти на извършени изкопни работи, средно до 2 часа 

седмично или за целия предполагаем срок на строителството: 21 месеца х 4 седмици х 2 

часа = 168 ч.ч.; 

- Експерт по част „Пожарна безопасност“ – присъства всеки един от обектите 

преди приключване на строителството и оформянето на акт обр. 15, минимум 6 

посещения х 2 часа на ден или = 12 ч.ч. 

 Участникът е представил ценообразуваща таблична справка по дейности, 

специалисти, брой човекочасове и хонорари в лева. 

Комисията пристъпи към оценка на получената обосновка по отношение на 

нейната пълнота и обективност относно обстоятелствата по чл. 70, ал. 2 от ЗОП, на 

които се позовава участникът. 



  

 

  

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-2020 

ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ:  
„ЕВРОПА ИНВЕСТИРА В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ“ 

 
 

Проект „Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на територията 

на община Мадан“ по ДОБФП № 21/07/2/0/00609 от 11.10.2018 г., който се осъществява с финансовата 

подкрепа на ПРСР 2014-2020 г., съфинансирана от ЕС чрез ЕЗФРСР. 

56 

 

Съгласно цитираната законова разпоредба, обосновката може да се отнася до: 1. 

икономическите особености на производствения процес, на предоставяните услуги или 

на строителния метод; 2. избраните технически решения или наличието на 

изключително благоприятни условия за участника за предоставянето на продуктите или 

услугите или за изпълнението на строителството; 3. оригиналност на предложеното от 

участника решение по отношение на строителството, доставките или услугите; 4. 

спазването на задълженията по чл. 115 от ЗОП; 5. възможността участникът да получи 

държавна помощ. 

В обосновката си участникът не твърди обстоятелства по чл. 70, ал. 2, т. 2, 3, 4 и 

5 от ЗОП, а именно избраните технически решения или наличието на изключително 

благоприятни условия за участника, оригиналност на ангажираното решение, спазване 

на всички приложими правила и изисквания, свързани с опазване на околната среда, 

социалното и трудовото право, приложими колективни споразумения и/или разпоредби 

на международното екологично, социално и трудово право съгласно приложение № 10 

от ЗОП, както и не сочи възможност да получи държавна помощ. 

 В обосновката си участникът се позовава на хипотезата на чл. 72, ал. 2, т. 1 от 

ЗОП, като счита, че по отношение на него са налице икономически особености на 

предоставяните услуги. 

 На първо място, комисията приема за несъстоятелно твърдението, че прецизното 

запознаване с техническата спецификация води до предимство. С документацията за 

участие са се запознали всички участници, подали оферта в процедурата. Що се касае 

до предполагаемата възможност обектите да се изпълняват едновременно, то тази 

опция е строго хипотетична и абстрактна, тъй като се касае за седем обособени позиции 

в процедурата за строителство, по които строителите могат да бъдат различни. Съвсем 

различни могат да бъдат както началото, така и краят на изпълнение на отделните 

обособени позиции. 

 На следващо място, участникът се позовава на правилен подбор на екипа от 

специалисти, които притежават дългогодишен професионален опит. Разполагаемостта с 

квалифициран и опитен инженерно-технически екип обаче е критерий за подбор, като 

всички допуснати участници са установили съответствието си с него, тоест не само „Ес 

джи ар консулт“ ЕООД притежава квалифицирани специалисти, нито пък това 

обстоятелство може да обуслови предложената от него изключително благоприятна 

цена, в сравнение с останалите участници в процедурата. 

 Твърдението, че при започване на строителния процес дейностите на екипа от 

специалисти ще бъде съобразен изцяло с линейния график на строителя се предполага: 

няма как консултантът по ЗУТ да не съобрази организацията на работата си с другия 

основен участник в строителния процес, а именно строителя, тъй като задълженията на 

надзорника са неразривно свързани с тези на строителя, като имат като цяло общо 

начало и край. Въпросното твърдение е неотносимо и не може да обуслови по-ниската 

цена на конкретния участник. 

 Според участника, начинът на изчисляване на възнагражденията на експертите е 

един от компонентите, определящ крайната цена по договора за обществена поръчка. В 

подкрепа на горното е посочено, че е съобразено предполагаемо едновременно 

строителство на обектите. По този въпрос комисията напълно подкрепя изложените по-

горе съображения, че едновременното строителство на строежите по седемте обособени 
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позиции е спекулация, която най-вероятно няма да се осъществи. От друга страна, 

присъствието на експертите на обекта, съобразено с графика на СМР, не само се 

презюмира, а също така е абсолютно необходимо, така че и второто твърдение не води 

до обосновка на благоприятното ценово предложение. Фактът, че цената на труда е 

съобразена с минималната такава сам по себе си също не е изключителен – при 

формирана на предлаганата цена всички участници са длъжни да съобразят 

минималната цена на труда, установена със закон, за което представят и нарочна 

декларация. Ето защо, и това обстоятелство не е годно да послужи и докаже наличието 

на предпоставка по чл. 72, ал. 2 от ЗОП. 

 На следващо място, според участника, оптималната ангажираност на експертите 

по съответните проектни части е доказателство за обосноваността на оферираната цена 

за изпълнение на договора. Отново, при подаване на офертата си всеки участник се 

очаква така да организира ресурсите си, в това число необходимия за изпълнение на 

поръчката персонал, че максимално да оползотвори тези ресурси. Или, казано иначе, 

уплътняването на работното време се предполага и не може да бъде фактор при 

извършване на преценка дали по отношение на конкретната оферта са налице 

икономически особености. 

В заключение, в представената от участника финансова справка за разходите по 

осъществяване изпълнението на обществената поръчка, диференцирани по видове 

дейности, не се твърдят икономически особености, специфично техническо решение, 

изключително благоприятни условия или оригиналност на ангажираното решение. 

Справката предоставя информация относно това как е формирана математически 

предложената цена по финансови пера, но последното не означава, че представените 

аритметични изчисления са достатъчни, за да се приеме обосновката за пълна и 

обективна, при положение че не са налице установени данни за обстоятелства по чл. 70, 

ал. 2 от ЗОП, обуславящи формирането на цената, в това число по видове дейности и 

разходи. 

Ето защо, комисията счита, че обосновката на участника не се отнася до 

обстоятелствата по чл. 70, ал. 2 от ЗОП, като посочените в изложението твърдения не са 

обективни и не обосновават в пълнота предложената цена. Участникът не е представил 

и достатъчни доказателства в подкрепа на обстоятелствата, на които се позовава. 

Въз основа на подадените оферти, извършените анализи и констатации, 

комисията единодушно и без особено мнение на членове от състава й 

 

РЕШИ: 

 

I. Не приема представената от „Т 7 консулт“ ЕООД писмена обосновка на 

предложената цена за изпълнение на поръчката и предлага на възложителя за 

отстраняване участника на основание чл. 72, ал. 3, предл. последно от ЗОП - поради 

това, че представените доказателства не са достатъчни, за да обосноват предложената 

цена в размер на 33 300,00 лв. без ДДС или 39 960,00 лв. с ДДС, при мотиви, изложени 

по-горе в настоящия протокол. 

II. Не приема представената от „Кима консулт“ ЕООД писмена обосновка на 

предложената цена за изпълнение на поръчката и предлага на възложителя за 

отстраняване участника на основание чл. 72, ал. 3, предл. последно от ЗОП - поради 
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това, че представените доказателства не са достатъчни, за да обосноват предложената 

цена в размер на 28 885,00 лв. без ДДС или 34 662,00 лв. с ДДС, при мотиви, изложени 

по-горе в настоящия протокол. 

III. Не приема представената от „Ес джи ар консулт“ ЕООД писмена 

обосновка на предложената цена за изпълнение на поръчката и предлага на 

възложителя за отстраняване участника на основание чл. 72, ал. 3, предл. последно от 

ЗОП - поради това, че представените доказателства не са достатъчни, за да обосноват 

предложената цена в размер на 21 650,00 лв. без ДДС или 25 980,00 лв. с ДДС, при 

мотиви, изложени по-горе в настоящия протокол. 

IV. Допуска до оценка и класиране участниците „Еврострой РН“ ЕООД, ДЗЗД 

„Рафаилов-Стройнорм“, „В М Л - консулт“ ЕООД, „НГК контрол“ ДЗЗД, „БГ 

инженеринг“ ЕООД и „МТТ инженеринг“ ЕООД. 

 Комисията пристъпи към оценка на предложенията съгласно утвърдената от 

възложителя методика, като резултатите са закрепени таблично по-долу: 

 

Показател/ 

участник 

„Еврострой 

РН“ ЕООД 

ДЗЗД 

„Рафаилов-

Стройнорм“ 

„В М Л - 

консулт“ 

ЕООД 

„НГК 

контрол“ 

ДЗЗД 

„БГ 

инженеринг“ 

ЕООД 

„МТТ 

инженеринг“ 

ЕООД 

Предложена 

цена (К1) 
42,41 т. 34,27 т. 40,80 т. 33,71 т. 50,00 т. 34,92 т. 

Организация за 

качествено 

изпълнение на 
поръчката (К2) 

34 т. 50 т. 42 т. 50 т. 34 т. 34 т. 

Комплексна 

оценка (КО) 
76,41 т. 84,27 т. 82,80 т. 83,71 т. 84,00 т. 68,92 т. 

 

 Въз основа на подадената оферта, извършените анализи, изчисления и 

констатации, комисията единодушно и без особено мнение на членове от нейния състав 

 

РЕШИ: 

 

V. Класира участниците в открита процедура за възлагане на обществена 

поръчка с предмет: „Упражняване на строителен надзор по време на строителството на 

обект: „Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на 

територията на община Мадан”“, както следва: 

1. ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“ – 84,27 точки 

2.  „БГ инженеринг“ ЕООД – 84,00 точки 

3. „НГК контрол“ ДЗЗД – 83,71 точки 

4. „В М Л - консулт“ ЕООД – 82,80 точки 

5. „Еврострой РН“ ЕООД – 76,41 точки 

6. „МТТ инженеринг“ ЕООД – 68,92 точки 

 

VI. Предлага на възложителя да определи за изпълнител на обществена поръчка 

с предмет: „Упражняване на строителен надзор по време на строителството на обект: 

„Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения на 
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територията на община Мадан”“, и да сключи договор с класирания на първо място 

участник, както следва: 

 

1. 1. ДЗЗД „Рафаилов-Стройнорм“, 

получил комплексна оценка от 84,27 точки. 

 

Настоящият протокол е технически съставен на 21.06.2019 г., на която дата 

комисията приключи своята дейност, като предаде на възложителя протоколите от 

работата си и доклад, ведно с офертите на участниците и всички документи, изготвени 

в хода на работата. 

 

Гореописаното е закрепено в протокол № 3/01.03.2019 г. от работата на 

комисията. 

 

На основание чл. 60, ал. 1 от ППЗОП комисията съставя настоящия доклад, 

който се подписва от всички членове на комисията и се предава на възложителя заедно 

с всички документи, изготвени в хода на работата на комисията. 

 

 Дата на съставяне на доклада: 21.06.2019 г. 

 

 

 

       

                                     *положен подпис 

Председател: ......................................... 

/ адв. Димитър Костов / 

 

 

       

                                      *положен подпис                             *положен подпис 

Членове:  1. .............................   2. ..................................... 

  / инж. Борислав Раев /  / Катя Демирова / 

 

 

   

*Забележка: Налице са положени подписи от членовете на комисията, както и 

положени подпис и печат от Възложителя, заличени на основание чл.36а, ал.3 от 

Закона за обществените поръчки. 


